RADA GMINY
SIERAKOWICE

woj. pomorskie

UCHWALA NR XX/239/16
RADY GMINY SIERAKOWICE

z dnia 21 czerwca 2016 r.

W sprawie przyjecia ,,Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Gminy Sierakowice na lata 2016-2026”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z
2016 r. poz. 446) w zwiazku z art. 9 ust. 2 i ust. 3, art. 12 ust. 1 i 2, art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia
2010r o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015r., poz. 1440 ze zm.)

Rada Gminy Sierakowice u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
Sierakowice na lata 2016-2026”, ktdry stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Sierakowice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego.
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1 Wstep

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z
péin. zm.)['] wprowadzita zasadnicza zmiane dotychczasowego sposobu funkcjonowania i organizowania
przewozow transportem publicznym, poprzez wskazanie organizatorow, jednostki samorzadu
terytorialnego, wtasciwe ze wzgledu na obszar dziatania lub zasigg przewozéw i obligujac je do podjecia, w
wielu przypadkach nowych dla nich zadar w sferze ustug publicznych zbiorowej komunikacji pasazerskiej,
W sposéb planowy, zharmonizowany przestrzennie i zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Racjonalizm ekonomiczny wprowadzonych zmian polega przede wszystkim na wprowadzeniu zasad
regulowanej konkurencji w sposéb zapewniajacy przejrzystos¢ i efektywnos¢ ustug publicznych oraz
zapewnienie odpowiednich warunkéw ich funkcjonowania.

1.1 Streszczenie dokumentu

Wprowadzajace rozdzialy Planu Transportowego, powstatego na zlecenie Gminy Sierakowice,
definiujg jego role, podstawy formalne opracowania, funkcje ktore spetnia oraz przytaczajg definicje
stosowanej w dalszej czedci terminologii, okre$lonej w Ustawie o publicznym transporcie zbiorowym i
innych powigzanych dokumentach.  Przedstawione 53 takie podstawowe  materialy Zrodlowe
wykorzystywane w opracowaniu przedmiotowego Planu.

Wtasciwy Plan Transportowy pod wzgledem merytorycznym mozna podzieli¢ na dwie czeéci:

» diagnostyczng, W ktorej prezentowana jest charakterystyka obszaru objetego Planem,
uwarunkowania wynikajace z nadrzednych planéw i strategii, zwigzane z lokalizacjg geograficzng i w
przestrzeni komunikacyjnej oraz z istniejacy infrastruktura transportowa. Analizowane sg kwestie
demograficzne, spoteczno-gospodarcze, sieé komunikacyjna, oddzialywanie na $rodowisko
naturalne oraz przeprowadzana jest ocena potrzeb i preferencji przewozowych.

N/

planistyczng, gdzie projektowane sg mechanizmy finansowania rozwoju transportu, planowana jest
oferta przewozowa, definiowany jest pozadany standard ustug przewozowych, zasady organizacji
rynku przewozow, systemu informacji pasazerskiej oraz kierunki rozwoju publicznego transportu
zbiorowego i sposoby monitorowania tego rozwoju.

Ostatnim, obligatoryjnym elementem opracowania jest graficzna prezentacja zaplanowanej sieci
komunikacyjnej dla obszaru objetego ,Planem Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Gminy Sierakowice na lata 2016 - 2026” zwanego dalej Planem Transportowym.

1.2 Czym jest Plan Transportowy

Plan Transportowy, a w petnej formie ,Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego” jest aktem prawa miejscowego, ktéry moze zosta¢ uchwalany, dla obszaru swojej wiasciwosci,
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

' Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16.10.2010, Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z péin. zm.,
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Pojgcie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, wprowadzone zostato
do przestrzeni polskiego systemu prawnego Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.)[’]. Jego formainy ksztatt okreslito Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego z dnia 25 maja 2011 opublikowane w Dz. U. 2011 Nr 117 poz. 684.[°]

Przedmiotowy plan, okreslany takie dalej jako Plan Transportowy, jest elementem procesu
organizowania publicznego transportu zbiorowego przez jednostke samorzadu terytorialnego na obszarze
jej wtasciwosci. Z jednej strony Plan odnosi sig do aspektu prognozowania, organizowania i zarzadzania
publicznym transportem zbiorowym jednoczeénie majac na celu zapewnienie jego zréwnowazonego
rozwoju.

1.2.1 Organizowanie publicznego transportu zbiorowego

W poiskiej doktrynie paristwowej, unormowane; nadrzgdnym aktem jakim jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 17. paZdziernika 1997, opublikowana w Dz.U. 1997; nr 78; poz. 487 w
artykule 15 ust 1, wprowadzona zostata fundamentalna zasada ustrojowa, ze ,ustrdj terytorialny
Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej”.

W wyniku przeprowadzonych w latach 1990-1998 reform decentralizacyjnych ukonstytuowat sie w
obecnej formie samorzad terytorialny, z jego misja — zaspokajania potrzeb wspdlnoty.

Jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty, na ktére delegowano uprawnienia w sferze
realizacji zadan publicznych, odpowiadaja za $wiadczenie ustug publicznych w zakresie zdefiniowanym
przez ustawy kompetencyjne. Na poziomie gminy, w Ustawie o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990
r. Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 [*] powyzsze zadanie ujete zostato w tresci art. 7 ust 1: ,, zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspéinoty nalezy do zadan whasnych gminy”, ktére w szczegélnosci obejmuja
zagadnienia organizowania lokalnego transportu zbiorowego (art. 7 ust 1 pkt 4).

Analogiczne prerogatywy zawierajg tez ustawy: o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1988 r.
Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578 [*],: Art. 4. 1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o
charakterze ponadgminnym w zakresie (pkt 6) transportu zbiorowego i drég publicznych; oraz Ustawa o
samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576 [°],: Art. 14. 1. Samorzad
wojewoddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegélnosci w
zakresie (pkt. 10) transportu zbiorowego i drég publicznych.

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg
przewozdw, jest:

» gmina:

* na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,

% Ustawa o publicznym transporcie zhiorowym z dnia 16.10.2010, Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z p62n. zm.,,
3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego z dnia 25.05.2011, Dz. U. 2011 Nr 117 poz. 684

* Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. Dz. U, 1990 Nr 16 poz. 95

* Ustawa o samorzgdzie powiatowym z 5 czerwca 1988 r. Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578

® Ustawa 0 samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576
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* ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia migedzy gminami — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktére zawarly porozumienie;

» zwiagzek migdzygminny — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich, na obszarze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny;
> powiat:
* na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,
e ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia migdzy powiatami — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w

powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatdw, ktdre zawarty
porozumienie;

» zwigzek powiatow — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich, na obszarze powiatéw tworzacych zwigzek powiatow;

» zwigzek powiatowo-gminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowo-
gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatéw tworzacych zwigzek
powiatowo-gminny; ['] /*

» zwigzek metropolitalny — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych
przewozach pasazerskich [f] /*

» wojewbdztwo:

* na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich
oraz w transporcie morskim,

* wiasciwe ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii komunikacyjnej, w
uzgodnieniu z wojewddztwami wtasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
migdzywojewédzkich przewozach pasazerskich,

* ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia migdzy wojewédztwami wiasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich, na obszarze wojewdédztw, ktére
zawarty porozumienie;

# minister wiasciwy do spraw transportu — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
migdzywojewédzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

* wprowadzone przywotanymi ustawami zmiany obowigzujace od 01.01.2016 roku.

7 Ustawa o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw z dnia 25 czerwca 2015 r. Dz. U. z
2015r. poz. 1045

¥ Ustawa o zwigzkach metropolitalnych z dnia 9 pasdziernika 2015 r.
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1.2.2 Koncepcja zrownowazonego rozwoju

Drugim, z postulowanych atrybutéw Planu Transportowego jest zapewnienie
zrdbwnowazonego rozwoju dla publicznego transportu  zbiorowego. Geneza planéw i polityk,
zrdwnowazonego rozwoju siega lat 80 ubiegtego wieku, a jednym z najbardziej znanych dokumentéw byt
raport z 1987 roku przygotowany przez Swiatowa Komisje ds. Ochrony Srodowiska i Rozwoju, okreslany
réwniez mianem raportu Brundtland [°].

Zasada zréwnowazonego rozwoju znalazta swe odzwierciedlenie w art. 5 Konstytucji R.P. w tresci
zapisu iz ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtoéci i nienaruszalnogci swojego terytorium, zapewnia
wolnodci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac sie zasada zrbwnowazonego rozwoju”.  Precyzyjniejsza
definicje zasady zréwnowazonego rozwoju wprowadzita Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627['°), gdzie w art. 3 pkt 50 umieszczono zapis [méwiac] o
»ZFOWNOWazonym rozwoju — rozumie sie przez to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje
proces integrowania dziatari politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspotczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokoler.”

W kontekscie organizacji i zarzadzania systemami transportu rozwiniecie definicji zréwnowazenia
oprze¢ mozna na formule przyjetej przez Europejskg Konferencje Ministréw Transportu OECD z 2004 roku
[] System zréwnowazonego transportu jest to system, ktory:

» umotzliwia spetnienie podstawowej potrzeby dostgpu do systemu transportowego przez jednostki i
spoteczeristwa w sposéb bezpieczny i spéjny z potrzebami zdrowia ludzkiego i ekosystemoéw oraz
odpowiada wymogom wartosci kapitatowych w obrebie danego pokolenia i w skali
miedzypokoleniowe;j,

»  jest przystepny cenowo, skutecznie funkcjonuje, oferuje wybér srodkéw transportu oraz wspiera
preinie rozwijajacy sie gospodarke,

> ogranicza emisje i odpady z uwzglednieniem mozliwosci planety do ich absorpcji, minimalizuje
zuzycie zasobow nieodnawialnych, ogranicza konsumpcje zasobéw odnawialnych do poziomu
zréwnowazenia, przetwarza i wtdrnie wykorzystuje ich komponenty oraz minimalizuje
wykorzystanie gruntéw, a takze ogranicza natezenie hatasu. 4

Postulat zrownowazonego rozwoju dla systeméw publicznego transportu zbiorowego oznacza wiec
dziatania zapewniajace zachowanie rownowagi pomiedzy aspektami spotecznymi i gospodarczymi a
wymaganiami ochrony $rodowiska naturalnego. Rozwijajac powyzsza mysl, transport zgodny z zasada
zZréwnowazonego rozwoju wigze sie ze spetnieniem trzech postulatéw:

> nie moze zagrazaé dtugoterminowe] réwnowadze ekologicznej;

? Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future

1% ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627

" ECMT (2004}, Assessment and Decision Making for Sustainable Transport, OECD Publishing, Paris. www.oecd.org

= Zrownowazony transport na poziomie regionalnym jako przedmiot pomiaru wskaZznikowego, Barosz Bartniczak,
Zeszyty naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013 str. 12
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> zaspokaja podstawowe potrzeby zwigzane z mobilnoscia, takie jak dojazd do pracy oraz dostep do
ustug prywatnych i publicznych;

> spetnia zasade réwnosci migdzy- i wewnatrzpokoleniowej, ktdra nie oznacza réwnosci wynikow a
jedynie réwny dostep do okreélonego minimalnego poziomu mobilnosci.

Warunki te najlepiej zapewnia transport zbiorowy, ktéry nie tylko bardziej odpowiada na wyzwania
sfery srodowiskowej i spofecznej zréwnowazonego rozwoju, ale takie moze by¢ bardziej
zréwnowazony ekonomicznie niz transport indywidualny [%]

Zrownowazony transport musi odzwierciedlaé¢ w rownomiernym stopniu zréznicowane cele gospodarcze,
spoteczne i Srodowiskowe, musi sie charakteryzowaé nastepujacymi cechami:

> jego funkcjonowanie musi sie przyczynia¢ do poprawy stanu zdrowia spoteczeristwa i podnoszenia
poziomu zycia;

> musi by¢ preferowana komunikacja zbiorowa;

» musza byé uwzgledniane potrzeby pieszych uczestnikéw ruchu, a takze rowerzystow;

»  na etapie tworzenia strategii, plandw, polityki transportowe;j wazng rolg powinny odgrywac lokalne
spotecznosci;

> ceny energii w transporcie muszg uwzgledniaé wszystkie koszty (w tym koszty zewnetrzne), co
bedzie powodowac racjonalne decyzje inwestycyjne;

> planujac przebieg sieci transportowych nalezy uwzgledniaé wystepowanie obszaréw przyrodniczo
cennych. [*]

Sama Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym w zbiorze definicji takze okreéla zréwnowazony
rozwdj publicznego transportu zhiorowego, jako proces rozwoju transportu  uwzgledniajacy
oczekiwania spoteczne dotyczace zapewnienia powszechnej dostepnosci do ustug publicznego
transportu zbiorowego, zmierzajacy do wykorzystywania réznych $rodkéw transportu, a takze
promujacy przyjazne dla Srodowiska i wyposazone w nowoczesne rozwigzania techniczne s$rodki
transportu.

123 Plan Transportowy jako element procesu zarzadzania -~ =
W tresci ustawy z o publicznym transporcie zbiorowym dnia 16 grudnia 2010 r. (Dz. U. 2011 Nr 5,
poz. 13z ze zm. ustawodawca powierza w art. 8. Organizatorowi do wykonania nastepujace zadania:

» planowanie rozwoju transportu;
» organizowanie publicznego transportu zhiorowego;
» zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Dostrzegajac ponadto dyspozycje wynikajgce z tresci art. 43.1 méwigce o ocenie i kontroli podejmowanych
dziatali, w szczegblnosci w pkt 5:

B Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, Centrum Studiéw
Regionalnych UniRegio, Pod kierunkiem i redakcja dr R. Guzika , Krakéw 2015 str. 28

“ Ibid. str. 12
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> ,analizie realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajacych z wykonywania przewozéw na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego”

uwidacznia sie wpisane w tre$é ustawy zatozenie, ze definiuje ona klasyczny cykl Deminga P-D-C-A znany z
teorii jakodci i zarzadzania, a nawigzujacy do filozofii Kaizen, ustawicznego polepszania, poprawiania
procesu zarzadzania i produkcji na wszystkich jego szczeblach.

Przedsigbiorstwa funkcjonujace na konkurencyjnym rynku, chcace sie na nim utrzymaé, wsrdd
wszechobecnej rywalizacji, ciagtego rozwoju i postepujacych nowoczesnych technologii dawno dostrzegty
konieczno$¢ poszukiwania oraz wdrazania skutecznych metod takie w procesie zarzgdzania. Obecnie
jednym z najpowszechniej stosowanych rozwigzan, wykorzystujacych podejscie procesowe, jest jeden z
wariantow cyklu PDCA. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym planuje i wdraza do praktyki
zarzadzania transportem pasazerskim mechanizm ciagtego doskonalenia i poprawiania jakosci
swiadczonych ustug publicznych przy zachowaniu zasad 2rbwnowazonego rozwoju i poszanowaniu
$rodowiska naturalnego.

Rys. 1 Schemat cyklu Deminga P-D-C-A
Plan-Do-Check-Act
Zaplanyj-Wykonagj-Sprawd?-Popraw

Zrédio https./ipl.wikipedia.org/wiki/PDCACycle-PL

1.3 Metodologia tworzenia Planu

1.3.1 Podstawy prawne

U formalno-prawnych podstaw tworzenia planéw zrdbwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego legly zapisy rozdziatu drugiego Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W
szczegblnosci Art. 9.1.; ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, zwany
dalej ,planem transportowym”, w przypadku planowanego organizowania przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej, opracowuje .. gmina..” W dalszej czesci tego rozdziatu okreélone zostajg
podmioty odpowiedzialne lub upowaznione do opracowania Planu, sposéb jego publikacji, okreslona
jego minimalna forma i zakres merytoryczny. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym dokonuje w
zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2009/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddw
transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5)["*] oraz odnosi sie i stosuje sie z
uwzglednieniem przepiséw:

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
Sierakowice 28.02.2016 str. 9
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> rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 .
dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z
03.12.2007, str. 1), ’

> rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego praw i obowigzkdw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 7 03.12.2007, str.
14, z péin. zm.),

> rozporzadzenia Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiajgcego warunki dostepu
przewoznikéw niemajacych statej siedziby w Panstwie Czlonkowskim do transportu drogowego
0s6éb w Paristwie Cztonkowskim Dz. Urz. UE L 4 z 08.01.1998, str. 10, z p6in. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 3;

»> rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania zasady
swobody swiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Panstw Cztonkowskich, kabotaz
morski, Dz. Urz. WE L 364 2 12.12.1992, str. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,t2;

» rozporzadzenia Rady (EWG) nr3921/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. ustanawiajgcego warunki, zgodnie
z ktorymi przewoznicy niemajacy stafej siedziby w Panistwie Cztonkowskim moga dokonywaé
transportu rzeczy lub oséb zeglugg srédlgdowa w Paristwie Cztonkowskim Dz, Urz. WE L 373 2z
31.12.1991, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 345;

» rozporzadzenia Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspdlnych zasad
miedzynarodowego przewozu oséb autokarem i autobusem Dz. Urz, WE L 74z 20.03.1992, str. 1, z
pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 306

» rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
W sprawie wspdlnych zasad dostepu do migdzynarodowego rynku ustug autokarowych i
autobusowych i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009,
str. 88;

> rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczacego praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym i Zmieniajacego
rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004 Dz. Urz. UE L 55 2 28.02.2011, str. 1.

Pozostali organizatorzy, poza szczeblem krajowym — ,minister wtasciwy do spraw transportu — w
zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym”, oraz wojewédzkim — ,w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich”, majg juz tylko fakultatywny
obowiazek opracowania planu transportowego: musi zachodzi¢ koincydencja dwéch warunkow:

- zamiar organizowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej -
- oraz kryterium demograficzne, okreélone odpowiednio dla poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw na poziomach:

» gmina:

W sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transpartu drogowego
Sierakowice 28.02.2016 str. 10
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* liczaca co najmniej 50.000 mieszkafdcow - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,

e ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego ha mocy
porozumienia miedzy gminami, ktérych obszar liczy facznie co najmniej 80.000
mieszkaricow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym
obszarze;

> zwigzek miedzygminny obejmujacy obszar liczacy co najmniej 80.000 mieszkaricéw — w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny;

» powiat:

* liczacy co najmniej 80.000 mieszkaficow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,

® ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy powiatami, ktérych obszar liczy tacznie co najmniej 120.000
mieszkaricow — w zakresie linji komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym
obszarze;

» zwigzek powiatéw obejmujacy obszar liczacy co najmniej 120.000 mieszkanicéw — w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze powiatéw tworzgcych zwigzek powiatow;

> zwigzek powiatowo-gminny obejmujacy obszar liczacy co najmniej 80 000 mieszkafcéw, w zakresie
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin lub powiatdow tworzgcych zwigzek
powiatowo-gminny;

> W przypadku opracowania planu transportowego przez zwigzek metropolitalny gminy, zwigzki
migdzygminne, powiaty lub zwigzki powiatow, ktdérych obszar jest objety zwigzkiem
metropolitalnym i ktére wchodzg w sktad zwigzku metropolitalnego, nie opracowuja wtasnych
planéw transportowych a z dniem wejscia w zycie tego planu traca moc dotychczas opracowane
przez nie plany transportowe.

Pozostali organizatorzy, na obszarze liczacym mniejsza liczbe ludnosci niz wskazana w tym przepisie
na mocy Art. 9.2. takie moga, acz nie musza opracowywac planéw transportowych: ,Plan transportowy
moze by¢ opracowany przez wlasciwego organizatora na obszarze liczagcym mniejsza liczbe mieszkaricéw niz
okreslona w ust. 1”7, Kryterium decydujagcym o powstaniu tego obowigzku jest zatem liczba mieszkaricéw
oraz planowanie organizowania przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z definicja
zawartg w ustawie przewozy takie oznaczajg ,powszechnie dostepng ustuge w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wykonywang przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezgcego i
nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze”.

Plan transportowy uchwalony przez wlasciwe organy tych jednostek staje sie aktem prawa
miejscowego, ktdry jest podawany do publicznej wiadomosci przez jego ogtoszenie we wiasciwym dla
Organizatora Dzienniku Urzedowym. W procedurze jego uchwalania nalezy uwzgledni¢ etap przeznaczony
na konsultacje spofeczne, podczas ktérych swoje opinie mogg zgtaszaé wszyscy interesariusze Planu.
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1.3.2 Struktura Planu Transportowego

Przyjeta struktura Planu Transportowego jest zgodna z art. 12. ust. 1. Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Plan Transportowy okresla w szczegdinosci:

> sie¢ komunikacyjng, na ktérej jest planowane wykonywanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej, poprzez okreélenie linii komunikacyjnych na danym obszarze;

> oceng i prognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem w szczegélnosci:

* lokalizacji obiektéw uzytecznoéci publicznej,

*  gestosci zaludnienia obszaru objetego planem transportowym,

®* zapewnienia dostepu osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej
zdolnosci ruchowej do publicznego transportu zbiorowego;

» przewidywane finansowanie ustug przewozowych w tym:

s Zrédia finansowania,
e formy finansowania;
* rentownos¢ linii komunikacyjnych

> preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu, w szczeg6lnosci propozycje
dotyczace wyboru rodzaju tych $rodkéw, uwzgledniajac infrastrukture transportowa znajdujgca
sig na obszarze objetym planem transportowym;

> zasady organizacji rynku przewozow, w tym przewidywany tryb wyboru operatora publicznego
transportu zbiorowego;

> pozgdany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia w szczegdlnosci:
* ochrony Srodowiska naturalnego,
* dostgpu oséb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej do
publicznego transportu zbiorowego,
* dostepnosci podréznych do infrastruktury przystankowej;

> przewidywany sposéb organizowania systemu informacji dla pasazera w tym uwzgledniajac
potrzeby pasazeréw zwigzane z dostepem do informacji w zakresie:

* godzin przyjazdu lub odjazdu $rodkéw transportu,

* obowigzujgcych opfat za przejazd,

¢ obowigzujgcych uprawnier do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego,

* weztéw przesiadkowych,

* koordynacji pofaczen réznych rodzajéw Srodkow transportu,

* regulamindéw przewozu 0séb;

> kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
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Przy opracowywaniu Planu Transportowego nalezy uwzglednié elementy infrastruktury komunikacyjnej:
» stan zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia wynikajgce z:

* Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,

¢ Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa,

¢ Studium Uwarunkowanr i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy,
* Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego;

1.3.3 Okres planowania i ewaluacja Planu

Opracowywany Plan Transportowy dla Gminy Sierakowice, jest pierwszym dokumentem
planistycznym w tym zakresie. Wskazéwki dotyczace oczekiwanych kierunkéw rozwoju ujete zostaty w
dokumentach strategicznych Gminy, poczynajac od Strategii Rozwoju Gminy Sierakowice na lata 2014-2024
i wynikajgcego z niej Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego [*°] (projekt
aktualizacji z 2015 r), gdzie definiujac Misjg rozwoju Gminy w aspekcie sfery srodowiskowej i
infrastrukturalnej wskazano na cel:

Gmina Sierakowice obszarem dbajacym o $rodowisko naturalne, gwarantujacym dostep
mieszkaricéw do infrastruktury technicznej opartej o rozwigzania proekologiczne, cechujacym sie
funkcjonalnym systemem komunikacyjnym

Bazujac na doswiadczeniach w podobnych, juz funkcjonujacych rozwigzaniach, uwidacznia sie zaleznosé
okresu planowania od rodzaju transportu publicznego objetego planem (inwestycje infrastrukturalne np.
kolejowe, tramwaje, metro wymagajg dtuzszej perspektywy planistycznej 10-15 letniej i wiekszej) oraz
sposobu kontraktowania ustug - dla gmin, w ktérych wystepuje tylko komunikacja autobusowa i
ewentualnie trolejbusowa mozna przyjaé 5-10-letni okres planowania - zblizony do zaktadanego okresu
eksploatacji srodkéw transportu. W przedmiotowym Planie, ktéry nie przewiduje inwestycji z dtugim
horyzontem czasowym realizacji, przyjety zostat dziesiecioletni okres projektowania. Niezaleznie od tego,
ograniczony zbiér danych wejsciowych stuzacych do opracowari, implikuje potrzebe weryfikacji i
ewentualnych korekt Planu w krétszych, 2-3 letnich okresach. Nie wyklucza to takie mozliwosci korekt i
modyfikacji Planu Transportowego w miare zaistniatych innych potrzeb, w dowolnym momencie czasu, gdy
decyzja taka zostanie podjeta przez Organizatora.

1.4 Cel opracowania Planu Transportowego

W chwili obecnej na terenie Gminy Sierakowice poza komunikacjg obstugujaca pofaczenia
wykraczajacg poza granice Gminy, funkcjonuje publiczny transport zbiorowy obstugujacy tylko potaczenia
wewnatrzgminne, za ktérych organizacje odpowiadajg niezalezni operatorzy komercyjni, w tym obstugujacy
dedykowane potaczenia na potrzeby dowozu dzieci i miodziezy do szkét. Niniejszy Plan Transportowy
dotyczacy Gminy Sierakowice, odnosi¢ bedzie sie w szczegdlnodci do sieci komunikacyjnej zdelimitowanej
do obszaru wtasciwosci lokalnego samorzadu. Pozostate potrzeby organizacji publicznej komunikacji

1 Strategia Rozwoju Gminy Sierakowice na lata 2014-2024, uchwalona przez Rade Gminy w Sierakowicach Uchwata nr
XL/742/14 z dnia 24 czerwca 2014
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zbiorowej wykraczajace poza omawiany obszar realizowane by¢ mogg przez Powiat Kartuski, Wojewédztwo
Pomorskie oraz przewozy komercyjne.

Jako podstawowy cel opracowania niniejszego Planu Transportowego przyjeto zdecydowang
poprawe jakosci systemu transportowego i jego rozwdj zgodny z zasadami zZréwnowazonego rozwoju,
uwzgledniajacy rozszerzenie oferty przewozowej na kolejne grupy pasazeréw, tak aby transport ten mégt
stac sig rzeczywista alternatywa dla transportu indywidualnego. Jakos$¢ systemu transportowego bedzie
bowiem decydujgcym czynnikiem, warunkujacym jako$é 2ycia mieszkancéw i rozwéj gospodarczy obszaru
objetego Planem Transportowym. Stosowanie zasady zrownowazonego rozwoju bedzie zapewniato
rownowage miedzy aspektami spofecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony s$rodowiska.

Zatozona perspektywa czasowa dla osiagnigcia planowanych celéw daje szanse na podjecie dziatan
nakierowanych na modyfikacje i racjonalizacje obecnych preferencji komunikacyjnych, skfaniajac wieksza
liczbe potencjalnych pasazeréw do skorzystania z komunikacji zbiorowej, ograniczajac tym samym
negatywne wptywy niekontrolowanego wzrostu komunikacji indywidualnej. Tak sformutowany cel
nadrzedny Planu Transportowego moze by¢ osiagany poprzez realizacje celow szczeg6towych:

> dostosowanie ilosci i jakosci $wiadczonych przez transport zbiorowy ustug do preferencji i
oczekiwari pasazerdw, w tym w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych - instrument
poprawy warunkdw zycia i usuwania barier rozwojowych;

» stworzenie realnej alternatywy dla podrozy wtasnym samochodem osobowym przez zapewnienie
wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego;

> koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie i w kraju
oraz z miejscowymi planami rozwoju przestrzennego - integracja systemu transportowego w
ukfadzie intermodalnym i terytorialnym;

» redukcje negatywnego oddziatywania transportu na $érodowisko i warunki Zycia;

» poprawa bezpieczenstwa - radykalna redukcja liczby wypadkéw i ograniczenie ich skutkéw (zabici,
ranni) oraz poprawa bezpieczefstwa osobistego uzytkownikéw transportu;

> zapewnienie efektywnodci ekonomicznej i finansowej przyjmowanych rozwigzah w zakresie
ksztattowania oferty przewozowej i infrastruktury transportowej - instrument zwiekszania
wydajnosci systemu z jednoczesnym ograniczaniem kosztéw;

» Wspieranie konkurencyjnogci gospodarki obszaru - instrument rozwoju gospodarczego.

1.5 Wizja transportu publicznego

Podstawa planowania transportu w Polsce, jako kraju nalezacego do Unii Europejskiej, powinno by¢
z jednej strony przekonanie o istotnym znaczeniu mobilnoéci dla spoteczno-gospodarczego rozwoju
obszaréw zurbanizowanych, z drugiej strony swiadomos¢ jej negatywnych nastepstw w postaci kongestii,
wypadkdw komunikacyjnych i szkéd Srodowiskowych.

Od poczatku integracji europejskiej zdawano sobie sprawe ze zwigzku pomiedzy rynkiem
wewnetrznym a transportem. We wczesnym okresie prognozowania, Biata Ksigga Komisji o ,przysztym
rozwoju wspdlnej polityki transportowej” z 1992 roku i nastepujacych kolejno dokumentach z 1993 Biata
Ksigga dot. Wzrostu, Konkurencyjnosci i Zatrudnienia i w kolejnej edycji z 2001 Biata Ksiega: Europejska
polityka transportowa w horyzoncie do 2010r. : czas wyboréw; niezmiennie wskazywano na transport jako
zasadniczy element funkcjonowania nowoczesnych gospodarek, ktéry musi stawié czota ciaglym
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sprzecznosciom pomiedzy spotecznoscia wymagajacy ciggle wiekszej mobiinosci i opinig publiczng, ktéra
coraz gorzej znosi ciggte opoinienia i przecietna jakosé $wiadczen, jakie oferujg niektore ustugi [*].
Transport stanowi fundament kazdej gospodarki, poniewaz lezy u podstaw taricucha dostaw. Transport ma
réwniez kluczowe znaczenie dla wysokiej jakosci zycia, utatwiania dostepu do miejsc i zblizania ludzi do
siebie.

Wizjg transportu publicznego na obszarze Gminy Sierakowice jest organizacja, funkcjonowanie i
rozwéj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, spetniajacego oczekiwania pasaierow
~ W sposéb tworzacy z tego transportu realng alternatywe dla podrézy realizowanych wtasnym
samochodem osobowym, zapewniajacy jednoczesnie dostep do ustug osobom niepetnosprawnym i o
ograniczonej sprawnosci ruchowej. Organizowany system publicznego transportu zbiorowego,
uwzgledniajac aspekt ekonomiczny i potrzeby spoteczne powinien zaspokajaé potrzeby komunikacyjne
mieszkaricéw Gminy, przeciwdziatajac powstawaniu obszaréw komunikacyjnego wykluczenia.

1.6 Dokumenty zrédtowe

Przy opracowywaniu Planu Transportowego korzystano z zapiséw aktéw prawnych zawartych w
prawodawstwie Unii Europejskiej, w tym Dyrektyw i Rozporzadzen, ktérych czeé¢ zostata przedstawiona w
rozdziale traktujacym o podstawach prawnych, oraz uregulowaniach prawnych krajowych, zgodnie z
zamieszczonym ponizej wykazem, Dodatkowe materiaty uzupetniajace zaczerpniete zostaty z krajowych,
wojewddzkich i powiatowych planéw, strategii rozwoju, opracowarn branzowych z zakresu transportu,
ochrony $rodowiska, rynku pracy, dokumentach i informacjach uzyskanych z Urzedu Gminy Sierakowice
oraz dostepnych w bazach danych i stron internetowych GUS, Sejmu, Ministerstw, oraz innych urzedow i
instytucji. Cze$¢ z wymienionych dokumentéw, przywotana zostata w tresci opracowywanego Planu,
wskazujac na zgodnosé ich zapiséw z projektowanymi rozwigzaniami. Przepisy prawne, oraz inne materiaty
pomocnicze oraz strony internetowe zestawione zostaty wedtug legislatury i wagi dla przedmiotu
opracowania.

1.6.1 Prawodawstwo Unii Europejskiej

® rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z
03.12.2007, str. 1),

® rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego praw i obowiazkdw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12,2007, str.
14, z péin. zm.),

® rozporzadzenie Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiajagcego warunki dostepu
przewoznikéw niemajacych statej siedziby w PaAstwie Cztonkowskim do transportu drogowego

Y Biata Ksigga Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010r. : czas wybordéw, Bruksela, 12/09/2001-10-08
COM(2001) 370
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0sb w Panstwie Cztonkowskim Dz. Urz. UEL 4 z 08.01.1998, str. 10, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 3;

* rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania zasady
swobody swiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Pafstw Cztonkowskich, kabotas
morski, Dz. Urz. WE L 364 z 12.12.1992, str. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,t.2;

® rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3921/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. ustanawiajgcego warunki, zgodnie
z ktorymi przewoZnicy niemajacy statej siedziby w Panstwie Czlonkowskim moga dokonywaé
transportu rzeczy lub oséb zegluga $rédladowg w Paristwie Cztonkowskim Dz. Urz. WE L 373 z
31.12.1991, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 345;

® rozporzadzenie Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspélnych zasad
migdzynarodowego przewozu oséb autokarem i autobusem Dz. Urz. WE L74220.03.1992, str. 1, z
péin. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 306

® rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wspéinych zasad dostepu do migdzynarodowego rynku ustug autokarowych i
autobusowych i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009,
str. 88;

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczacego praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym i zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Dz. Urz. UE L 55 2 28.02.2011, str. 1.

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace instrument ,taczac Europe”, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego

¢ Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego (2014/C 92/01)

* Biata Ksiega, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Bruksela, 28.3.2011
KOM(2011)144

* Zielona Ksiega, w kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie, Bruksela, dnia 25.9.2007
KOM(2007)

® Komunikat Komisji Europejskiej, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010)

1.6.2 Ustawy i rozporzadzenia na szczeblu krajowym
¢ Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym Dz. U. 2011 nr 5 poz. 13 z
péin.zm.;
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* Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym Dz. U. 2013 poz. 1414 z péin. zm.;
® Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym Dz. U. 2013 poz. 1594 z pdéin. zm,;
¢ Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o Prawo przewozowe Dz. U. 2012 poz. 1173 z pdin. zm.;

® Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz. U. z 2009 r. Nr 19,
poz. 101

e Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz.
1447,

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95
¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578
e Ustawaz dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwief publicznych Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z
péZn. zm.

® Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego Dz. U. z 2012 r. poz. 1138

® Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko Dz. U. z
2013 r. poz. 1235, 1238

* Ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw z dnia 25 czerwca
2015r. Dz. U. 22015 r. poz. 1045

® Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw z dnia 11 wrzeénia
2015,

* Ustawa o zwigzkach metropolitalnych z dnia 9 paZzdziernika 2015 r.

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Dz. U. 2011 nr 117 poz. 684;

* Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika
2012 r. w sprawie planu Zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie
sieci komunikacyjnej w migdzywojewdédzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym Dz. U. z 2012 r. poz. 1151

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru formularza do
przekazywania informacji dot. publicznego transportu zbiorowego Dz. U. 2011 nr 86 poz. 473;

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wysokosci opfat za
wydawanie dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem transportu zbiorowego oraz wzoréw tych
dokumentéw Dz. U. 2011 nr 40 poz. 205

* Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozktadéw jazdy Dz. U. 2012 poz. 451
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Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzeénia 2012 r. W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Kraju 2020

Uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 Dz.U.z2012r. poz. 252

1.6.3 Dokumenty Wojewédztwa Pomorskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, Zatacznik do uchwaty nr
1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 paZdziernika 2009 roku

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, Zafacznik nr 1 do Uchwaty nr 458/XXIl/12
Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzeénia 2012 roku

Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu Mobilne Pomorze, Zatacznik o uchwaty nr
951/275/13 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 13 sierpnia 2013 roku

Plan  Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa
Pomorskiego, Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 788/XXXVII/14 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z
dnia 24 lutego 2014 roku

Raport o Stanie Srodowiska w Wojewddztwie Pomorskim w 2014 roku, Wojewddzki inspektorat
Ochrony Srodowiska w Gdansku, 2015

1.6.4 Inne plany, strategie i opracowania

Master Plan dla Transportu Kolejowego w Polsce do 2030 roku, Zatacznik do Uchwaty Nr 277 Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 2008

Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006 — 2025 » Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2005
Prognozy Rozwoju Transportu w Polsce do roku 2030, Ministerstwo Infrastruktury, 2010

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 2013

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010

Wizja Struktury Transportu oraz Rozwoju Sieci Transportowych do roku 2033, KPZK, Z.Taylor, 2008
Strategia Transportu i Mobilnoci Obszaru Metropolitalnego do roku 2030, Gdansk, 2015

Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych migdzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem
(aktualizacja opracowania, monitoring zmian), Urzad Marszatkowski Woj. Pomorskiego, 2015

EU Transport in Figures — Statistical Pocketbook 2014, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2014

Assessment & Decision Making for Sustaainable Transport, ECMT OECD, Brussels, 2004
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Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zhiorowego w Powiecie Kartuskim, zatacznik
do Uchwaty Rady Powiatu Kartuskiego nr X1/112/2015, z dnia 22 grudnia 2015

Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Powiatu Kartuskiego 2006 — 2015, Kartuzy 2006

Lokalna Strategia Rozwoju Obszaru Szwajcarii Kaszubskiej na lata 2009-2015, Lokalna Grupa
Dziafania Stowarzyszenie Turystyczne Kaszuby, 2006

Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Kartuskiego na lata 2015 — 2018 z perspektywa na lata
2019 - 2022, Starostwo Powiatowe w Kartuzach 2014

Strategia Rozwoju Gminy Sierakowice na lata 2014-2024, zat. do Uchwaty Rady Gminy Sierakowice
nr XL/742/14 z dnia 24 czerwca 2014 r.

Studium uwarunkowar; i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Sierakowice, projekt,
paidziernik 2015

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Sierakowice na lata 2014-2017 z perspektywa na lata
2018-2021

Program Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Sierakowice, zatacznik do Uchwaty nr XIV/153/15
Rady Gminy Sierakowice z dnia 9 grudnia 2015

1.7 Definicje i okredlenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w Ustawie o publicznym transporcie

zbiorowym, oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne i literature branzowg i 0znaczaja:

elementy systemu
transportu

tabor — $rodkitransportu plus sita trakcyjna,

infrastruktura techniczna

drogi, szlaki kolejowe, kanaty zeglugowe, dworce, lotniska, porty,
system zarzadzania

instytucje, kadry, system organizacyjny

gminne przewozy
pasazerskie

przew6z oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego  wykonywany w
granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sgsiadujacych, ktore zawarty
stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek miedzygminny; inne niz
przewozy powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewodzkie i
migdzywojewoddzkie

komunikacja miejska

gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach administracyjnych
miasta albo: miasta i gminy, miast, albo miast i gmin sgsiadujgcych,  jezeli
zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w
celu wspdlnej realizacji publicznego  transportu zbiorowego

komunikacja
regionalna

przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym  wykonywane na
regularnych liniach zwyktych o zasiegu do 100 km, nie bedace komunikacja
miejska; komunikacja regionalna moze by¢ powiatowymi przewozami
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pasazerskimi, wojewddzkimi przewozami pasazerskimi lub miedzywojewédzkimi
przewozami pasazerskimi

linia komunikacyjna

potaczenie komunikacyjne na:

- sieci drég publicznych albo

- liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo
- akwenach morskich lub wodach srédladowych

wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasazeréw na liniach
komunikacyjnych, po ktérych odbywa sie publiczny transport zbiorowy

mobilnosé

ruchliwosé, zdolnosé do zmiany miejsca, w kontekscie zachowan
transportowych, warunki zwiazane z mozliwoscia podrézowania, takie jak
$rednia predkosé, straty czasu, zattoczenia i dostepnosci do innych rodzajow
podrézowania

operator publicznego
transportu
zbiorowego

samorzadowy zaklad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawnhiony do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0s6b, ktory zawart z
organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie

organizator
publicznego
transportu

zbiorowego

wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw
transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego
na danym obszarze; organizator publicznego transportu zbiorowego jest
~wiasciwym organem”, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007

podmiot wewnetrzny

odrebna prawnie jednostka, powotana do éwiadczenia zadan wtasnych jednostki
samorzadu lokalnego, podlegajaca kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w
przypadku grupy organdw przynajm niej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jaka sprawuja one nad wtasnymi stuzbami

podréze obligatoryjne

podroze realizowane regularnie, zwiazane z codziennymi obowigzkami

powiatowe przewozy
pasazerskie

przewoz osob w ramach publicznego tra nsportu zbiorowego  wykonywany w
granicach administracyjnych co najmniej dwéch gmin i niewykraczajgcy poza
granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych powiatéw
sasiadujacych, ktére  zawarly stosowne porozumienie lub ktére utworzyty
zwigzek powiatéw; inne niz przewozy gminne, powiatowo-gminne,
metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie

przewoinik

przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnogci gospodarczej w
zakresie przewozu 0séb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w
transporcie kolejowym, na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu

przewéz o powszechnie dostepna ustuga w zakresie publicznego transportu zbiorowego
charakterze wykonywana przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu
uzytecznosci biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci
publicznej na danym obszarze
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przystanek
komunikacyjny

miejsce przeznaczone do wsiadania lub wysiadania pasazerdw na danej linii
komunikacyjnej, w ktérym umieszcza sie informacje dotyczace w szczegélnosci
godzin odjazdéw $rodkéw transportu, a ponadto, w transporcie drogowym,
oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym

publiczny transport
zbiorowy

powszechnie dostepny regularny przewéz oséb wykonywany w okreglonych
odstgpach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych
lub sieci komunikacyjnej

rekompensata

$rodki pieniezne lub inne korzyéci majgtkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwiazku ze éwiadczeniem ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

sie¢ komunikacyjna

uktad linii komunikacyjnych obejmujacych obszar dziatania organizatora
publicznego transportu zbiorowego lub czesc tego obszaru

strategia rozwoju
transportu

zbidr programoéw i dziatan rozwojowych dia obszaru, na ktérym funkcjonuje
analizowany system transportu

struktura transportu
(funkcjonalna)

transport miedzynarodowy, transport krajowy, transport regionalny, transport
lokalny (metropolitalny, powiatowy, miejski, gminny), transport zaktadowy

struktura transportu
(gateziowa)

transport drogowy, transport kolejowy, transport lotniczy, transport wodny:
srodladowy | morski; transport przesytowy: rurociggowy i tasmowy

system transportu

szeroko pojety proces przemieszczania 0s0b, fadunkéw, informacji i energii, za
pomoca niezbednych kapitatéw, érodkéw i drég

transport

zbior wydzielonych pod wzgledem technicznym, organizacyjnym i
ekonomicznym czynnosci, ktérych celem jest przemieszczanie fadunkéw i oséb

zintegrowany system
taryfowo-biletowy

rozwigzanie polegajgce na funkcjonowaniu wspolnej taryfy i biletu,
uprawniajacego do korzystania z réznych $rodkéw transportu na obszarze
wiasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego

zintegrowany system
transportu

uporzadkowany i zespolony system transportu wedtug okreslonych regut np. w
celu integracji transportu pasazerskiego w ramach réznych struktur transportu

zintegrowany wezet
przesiadkowy

miejsce umozliwiajace dogodna zmiane $rodka transportu wyposazone w
niezbedng dla obstugi podréznych infrastrukture, w szczegélnosci: miejsca
postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletéw, systemy
informacyjne umozliwiajace zapoznanie sig zwfaszcza z rozktadem jazdy, linig
komunikacyjna lub siecig komunikacyjna

zréwnowazony
rozwaj

proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia
W sposob umoszliwiajgcy realizacje tych samych dgzeri nastepnym pokoleniom.

Tab. 1 Zestawienie pojgé i definicji uzywanych w opracowaniu
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1.8 Harmonizacja Planu Transportowego

w odniesieniu do dokumentéw strategicznych i planéw w zakresie
organizowania transportu publicznego wyzszego szczebla

Specyfika planowania, w tym zobowiazanie wynikajace z Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, wymaga aby opracowywany Plan, byt zgodny z obowiazujacymi aktami prawnymi na poziomie
krajowym i miedzynarodowym i poprzez postawione cele i dziatania realizowat zatozenia dokumentéw
strategicznych opracowanych na wyiszym poziomie tzn. regionu i kraju.

1.8.1 Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Zastgpujjca Strategie Lizboniska Strategia ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” obejmuje trzy wzajemnie ze soba
powigzane priorytety:

> rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

> rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasohdw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

> rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spéjnosé spoteczng i terytorialng [*®];

W ramach ostatniego z wymienionych dziatar, Strategia przewiduje osiggniecie celu ,20/20/20” w

zakresie klimatu i energii:

* zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu do 1990 r.,

* zwigkszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdinym zuzyciu energii oraz

* zwigkszenie efektywnosci energetycznej 0 20% .

Osiggnigcie tak postawionych zadan w zakresie transportu, w tym transportu pasazerskiego,
odnosi sie przede wszystkim do zmniejszenia ilosci emitowanych do atmosfery gazéw cieplarnianych.
Zaplanowane przez Komisje Europejska dziatania, ktére maja postuzy¢ do osiagniecia tego celu zostaty
zebrane w Biatej Ksiedze Transportu z 2011 r. ™. Wskazuje sie w niej miedzy innymi zalecenie do
zmniejszenia o potowe liczby samochodéw o napedzie konwencjonalnym w transporcie miejskim do 2030 .
i eliminacje ich z miast do 2050 r., oraz zasadniczo wyeliminowanie w tym terminie ,w oérodkach miejskich,
negatywnego wptywu proceséw logistycznych zwigzanych z emisja CO2 do atmosfery.

Aby tak sig stato, musi powsta¢ spdjna sie¢ transportowa, wsparcie ekologicznych form transportu,
integracja gafezi transportu oraz zmniejszenie koncentracji ruchu, obnizenie hatasu i obnizenie poziomu

18 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu,
Komisja Europejska, Bruksela, marzec 2010, COM (2010) 2020.

 Biata Ksiega, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Bruksela, 28.3.2011 KOM(2011)144 str, 11
Sierakowice 28.02.2016 str. 22

1d: 0B84E059-721E-4532-A0A8-A39D6940C480. Podpisany Strona 22



Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Sierakowice ...

zanieczyszczen, jakie powoduje on dla srodowiska naturainego. Istotng role w realizacji postawionych tak
zamierzenn odgrywa organizacja publicznego transportu zbiorowego wynikajgca miedzy innymi z
odpowiedniego zaplanowania, uwzgledniajacego zasady zZrownowazonego rozwoju. Cele powyisze w
zakresie budowy spéjnego i efektywnego systemu komunikagiji budowanego z poszanowaniem potrzeb
minimalizacji negatywnych presji na $érodowisko zgodne s3 z celami ustanawianymi w ramach niniejszego
Planu.

1.8.1.1 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

W Koncepciji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju [*°] Gmina Sierakowice oraz Powiat Kartuski
ulokowane zostaty na osi dziatan polityki przestrzennej stuzgcej podniesieniu konkurencyjnosci gtéwnych
osrodkow miejskich, metropolii Trojmiejskiej, dla ktérego przewidywane 53 programy integracji obszaréw
funkcjonalnych. Polityka realizowana w mysl KPZK bedzie wspomaga¢ integracje obszaru funkcjonalnego z
jego rdzeniem poprzez dziatania o charakterze planistycznym oraz poprzez dziatania inwestycyjne na rzecz
wzmocnienia wewnetrznych powigzan funkcjonalnych, w tym poprawg dostepnosci transportowe;j.
Pozadane jest stworzenie takich warunkéw do zarzadzania przestrzenia w ramach obszaréw
funkcjonalnych, aby lokalizacja przedsigbiorstw w powigzanych sektorach, funkcji ustugowych, przestrzeni
publicznych nastepowata w sposéb uporzadkowany w okre$lonych strefach, ktére ze soba wspdtpracuja, co
wyzwala synergie dziatan.

KPZK definiuje trzy cele odnoszace sie do dziatalnosci transportowe;j:

» Podwyiszenie konkurencyjnosci gtéwnych oérodkow miejskich Polski w przestrzeni europejskiej —
poprzez ich integracje funkcjonalna, przy zachowaniu  policentrycznej struktury systemu
osadniczego sprzyjajacej spojnosci.

Rozwinigcie powyzszego celu obejmuje miedzy innymi intensyfikacje powiazar funkcjonalnych
pomiedzy gtéwnymi weztami sieci osadniczej w uktadzie krajowym i miedzynarodowym a w
szczegolnosci na tworzeniu i intensyfikagji powigzan migdzy osrodkami metropolitalnymi a oérodkami
regionalnymi, ktére w przysziosci maja uzupetniaé policentryczng sie¢ metropolii.

> Poprawa spéjnosci wewngtrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikéw rozwoju,
wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoriow , zapewnienie spéjnosci migdzy dynamicznie rozwijajgcymi sie miastami wojewddzkimi i
osrodkami regionalnymi a obszarami je otaczajacymi — obszarami wiejskimi oraz miastami
subregionalnymi.

Poprzez zdefiniowane w KPZK dziatanie 2.2.1 — zwigkszanie dostepnosci transportowe;j wewnatrz
regiondéw, realizowanej dzieki zmodernizowanej infrastrukturze transportowej, a takie dzieki
wprowadzeniu  zintegrowanych  plandw zréwnowazonego  rozwoju transportu  publicznego
uksztattowane zostang sprzyjajace warunki aby wzrost generowany przez oérodki wojewddzkie maogt
by¢ przenoszony na pozostate osrodki miejskie oraz obszary wiejskie Dla zwiekszenia mobilnoéci
przestrzennej mieszkancdw obszaréw wiejskich niezbedne bedzie skoordynowanie na poziomie

2 Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030, Zatacznik do uchwaty nr 239 Rady Ministréw z dnia 13
grudnia 2011 r. (poz. 252) str. 80
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planowania rozwoju infrastruktury transportowej na szczeblu regionalnym, powiatowym i gminnym,
utrzymanie oraz tworzenie nowych pofaczen kolejowych (pomiedzy powiatami w wojewddztwach lub
powiatéw z najblizszym obszarem metropolitalnym), wzmocnienie regionalnego i lokalnego transportu
autobusowego w relacjach zamiejskich, umozliwiajagcego bezposrednie powiazanie z obszarem
metropolitalnym przylegtych obszaréw wiejskich. Podejmowane bedy dziatania na rzecz budowy i
rozwoju bezposrednich powigzan lokalnych. Wzmocni¢ nalezy funkcje dowozowe do linii kolejowej oraz
dazy¢ do integracji taryfowo-biletowej kolejowych przewozéw regionalnych z komunikacjg publiczna.

» Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;j.

Jako najwazniejsze traktowane beda inwestycje transportowe stuzgce poprawie dostepnosci wewnetrznej i
zewnetrznej kraju, przynoszace wartoéé dodana w postaci zapewnienia spdjnosci systemu transportowego.
Drugim kluczowym kierunkiem polityki stanie sie¢ dazenie do minimalizacji kosztéw zewnetrznych
transportu. Bedzie to realizowane poprzez zmiany technologiczne i instytucjonalne (w tym organizacyjne i
fiskalne) oraz inwestycje, w szczegolnosci w alternatywne #rédfa transportu. Zdefiniowane zostana
segmenty rynku przewozéw predestynowane do zwigkszenia udziatu transportu szynowego i zeglugi.
Zwigkszenie udziatu i roli transportu Szynowego w transporcie powinno nastepowaé sukcesywnie,
poczawszy od 2015 roku, po znacznym zaawansowaniu programdéw rozwoju sieci autostrad i drég
ekspresowych. W ruchu pasazerskim bedj to:

o potaczenia miedzy najwiekszymi osrodkami miejskimi (w tym miedzynarodowe),
realizowane z réwnolegtym wykorzystaniem sieci kolei o wysokim standardzie,

o linie dojazdowe do obszaréw metropolitalnych i niektérych osrodkéw sredniej wielkoéci
zintegrowane z systemami transportu publicznego.

W przewozach towarowych wspierana bedzie modernizacja i budowa infrastruktury utatwiajacej
prowadzenie giéwnie przewozdw intermodalnych (w tym centréw i terminali intermodalnych) oraz
masowych miedzy obszarami metropolitalnymi, przejsciami granicznymi, portami morskimi, a takze
pozostatymi kluczowymi oérodkami gospodarczymi .

W ramach celu szczegétowego 3.2.2 - Poprawa dostepnosci wewnatrz obszaréw funkcjonalnych z
preferencjg dla rozwoju transportu publicznego, najwazniejszym dziataniem bedzie integracja systemdw
transportu publicznego w skali miasta, jego obszaru funkcjonalnego (priorytet uzyskaja dziatania w
obszarach metropolitalnych) i regionu, w tym doskonalenie i rozwéj systeméw transportu szynowego (kolej
aglomeracyjna, tramwaj szybki) i szybkiego autobusu. Realizacji celu stuzy¢ tez bedzie doprowadzenie do
obligatoryjnej wspétpracy gmin w obszarach funkcjonalnych w  zakresie transportu miejskiego i
podmiejskiego oraz rozwdj systeméw »parkuj i jedZ”. W lokalnych dokumentach planistycznych
sporzadzanych dla obszaréw metropolitalnych zostang okre$lone wskazniki wdrazania tych planéw w
postaci okreslonego udziatu oséb dojezdzajacych do duzych osrodkéw (do pracy, szkét i w innych celach)
transportem publicznym, w tym w systemie Jparkuj i jedz”.

W wojewddzkich planach zagospodarowania przestrzennego zostang wyznaczone obszary
funkcjonalne najwiekszych polskich miast wskazanych w KPZK 2030, opracowane plany zagospodarowania
przestrzennego oraz strategie rozwoju. Plany i strategie powinny uwzglednia¢ przede wszystkim: koncepcje
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zréwnowazonej mobilnoéci w obrgbie tych obszaréw. Szczegéine znaczenie beda mialy dziatania stuzace
poprawie dostgpnosci transportowej wewnatrz obszaréw funkcjonalnych, co wplynie na rozszerzenie
zasiggu potencjalnego rynku pracy. Dzieki wprowadzeniu zintegrowanych planéw zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego wdrozone zostang zintegrowane rozwigzania dotyczace
multimodalnego transportu zbiorowego obejmujgcego réine $rodki transportu i elementy infrastruktury:
kolej aglomeracyjna, tramwaje, autobusy, system kierowania ruchem, parkingi w systemie ,parkuj i jeds”,
komunikacje rowerowg i pieszg (faricuch ekomobilnoéci lub bezpieczne trasy rowerowe i piesze oraz
systemy wypozyczania i przechowywania rowerdéw).

W ramach celu 3.1.4. Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju - Poprawa dostepnosci
do obszaréw o najnizszym poziomie dostepnosci czasowej do najwigkszych miast przewiduje sie, 7e dzieki
przenikaniu zasobéw z najwazniejszych o$rodkéw wzrostu (miast wojewddzkich) do pozostatych terytoridw,
w tym osrodkéw o znaczeniu subregionalnym i lokalnym, nastapi ozywienie proceséw rozprzestrzeniania
impulséw rozwojowych z najwigkszych polskich miast na ich blizsze i dalsze otoczenie. W procesie tym
znaczgca rola przypada organizacji transportu zbiorowego, zapewniajgcego dobre potaczenia z miastami
powiatowymi i subregionalnymi.[*!] - cel realizowany jest takze w planowanych dziataniach wynikajgcych z
przedmiotowego opracowania.

Analogiczng zbieznosé celow strategicznych Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju z
celami przyjmowanymi w Planie Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy
Sierakowice wskaza¢ moina w zakresie celu 3.2.2. - Poprawa dostepnosci wewnatrz obszaréw
funkcjonalnych z preferencja dla rozwoju transportu publicznego i 3.2.3. - Utworzenie zintegrowanego
multimodalnego systemu transportowego.

1.8.1.2 Krajowa Stfategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, obszary wiejskie [ definiuje cel
polityki regionalnej oraz nowg role regionéw w ramach polityk krajowych ukierunkowany na efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla
osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym.
Wskazanym przez Strategie kierunkiem dziatar bedzie budowa warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
procesdw rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami o¢rodkéw wojewddzkich — na
miejskie osrodki subregionalne i lokalne oraz na obszary wiejskie pofozone w ich poblizu. Jako jedng z drég
realizacji postawionego celu wskazuje sie poprawe dostepnogci transportowej do osrodkdw wojewddzkich
i gtownych osrodkéw miejskich oraz pomigdzy tymi oérodkami. Planuje sig tez petniejsze wykorzystanie
potencjatu rozwojowego osrodkéw subregionalnych - wzmacnianie potencjatu do absorpcji proceséw
rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami oérodkéw wojewddzkich odbywaé sie
bedzie poprzez kompleksowy zestaw dziatan na rzecz integracji funkcjonalnej obszaru wojewodztw,
zwigkszenia oddziatywania najwigkszych osrodkéw miejskich oraz wzmocnienia ich powiazan z osrodkami
subregionalnymi i lokalnymi oraz obszarami wiejskimi (m.in. przez poprawe dostepnosci transportowej do

21 .

Ibid. str. 106
2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:; Regiony, obszary wiejskie, z dnia 13 lipca 2010 .
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osrodkéw wojewddzkich [*]. Dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci, interwencja publiczna na rzecz
realizacji strategicznych celéw prowadzona bedzie w wybranych obszarach geograficznych (terytoriach) i
bedzie ukierunkowana tematycznie - system kontraktéw terytorialnych, w tym w zakresie dziatar
zmierzajgcych do zapewnienia odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej w celu
wspierania konkurencyjnosci spéjnosci terytorialnej.

Krajowa Strategia Rozwoju definiuje, jako strategiczne cele szczegétowe

Cell Wspomaganie wzrostu konkurencyinoéci regionéw:

budowanie mechanizméw stuzacych rozprzestrzenianiu procesdw rozwojowych z biegunéw
wzrostu przy jednoczesnej budowie potencjatu absorpcyjnego i wykorzystanie potencjatu endogenicznego
innych obszaréw. Przewidywane w ramach tego celu dziatania obejmuja:

1.1 Wzmacnianie funkcji metropolitalnych oérodkéw wojewddzkich i integracja ich obszaréw
funkcjonalnych polegajaca miedzy innymi na wspieraniu rozwiazan integrujacych przestrzeri funkcjonalnych
obszaréw miejskich w zakresie transportu zbiorowego - infrastruktury, taboru i rozwigzan organizacyjnych.
Jednym z podstawowych dziatah dla wzrostu konkurencyjnosci polskich regionéw do roku 2020 bedzie
Znaczne zaawansowanie procesu tworzenia wysokiej jakoci powigzan transportowych, ich rozbudowa i
optymalizacja. Przeciwdziatajac narastajgcemu problemowi ,zattoczenia” miast polityka regionaina
uczestniczyc¢ bedzie w rozwijaniu systeméw transportu, w tym integrowaniu ich z regionalnymi systemami
transportowymi, z silng promocja i preferencjg dla transportu zbiorowego. Biorac pod uwage strukture
osadnicza i niewykorzystywany efektywnie potencjat obszaru funkcjonalnego Tréjmiasta jednym z
pierwszych dziatar dla podwyzszenia konkurencyjnosci osrodkéw wojewédzkich bedzie miato wspieranie
integracji obszaru fu nkcjonalnego poszczegélnych oérodkow miejskich [**]

1.2 Tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania procesow rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji
na obszary poza o$rodkami wojewddzkimi. Dia zainicjowania rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych
duze znaczenie mie¢ bedzie poprawa dostgpnosci transportowej do oérodkéw wojewddzkich, a takze
powigzarn komunikacyjnych miedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi w regionach oraz miedzy miastami i
obszarami wiejskimi.

1.2.1.: Zwigkszanie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionéw.

Dla petniejszego wykorzystania potencjatéw obszaréw potozonych poza miastami wojewddzkimi
niezbedne s dziatania na rzecz poprawy jakosci potaczen centréw z zapleczem regionow (zaréwno z
miastami subregionalnymi, jak i obszarami wiejskimi), poprzez rozbudowe infrastruktury, a takie przez
rozwijanie i integrowanie systeméw transportu publicznego Dzigki takim dziataniom wzrosng mozliwosci
codziennych dojazdéw do pracy z oddalonych czesci subregionow (wahadtowa mobilnoéé przestrzenna)
oraz pojawig sie nowe warunki dla lokalizowania inwestycji w strefie oddziatywania duzych miast.

Celll  Promowanie spdinoéci w réznych wymiarach przestrzennych, budowania spéijnosci terytorialnej
i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych, w ramach ktérego zdefiniowano dziatania:

 Ibid. str. 90
* Ibid. str. 101
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2.2 - wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkaficéw do débr i ustug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe, w ktérym pod poz. 2.2.3. wymieniono ustugi komunikacyjne.
Wzrost dostepnosci transportowej przy pomocy transportu zbiorowego i odwrdcenie trenddw
polegajacych na rezygnacji z transportu zbiorowego na rzecz indywidualnego, poprzez poprawe
lokalnych systeméw transportu zbiorowego (kolejowego i drogowego). Przyczynié sie to powinno do
poprawy dostgpu do edukacji oraz zwiekszania opfacalnosci podejmowania pracy w oérodkach
subregionalnych i regionalnych przez mieszkaricow obszaréw peryferyjnych.

2.5 — zwiekszanie dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich na obszarach o najnizszej
dostepnosci, najbardziej oddalonych od os$rodkéw regionalnych, gdzie polityka regionalna zmierza¢
bedzie z jednej strony do wspomagania rozwoju osrodkdw subregionalnych, a z drugiej do zwiekszania
dostgpnosci do regionalnych centréw rozwoju, a tym samym do zwiekszenia stopnia spdjnosci
terytorialnej kraju. Dziatania beds obejmowac przede wszystkim rozbudowe i modernizacje
infrastruktury transportowej — drogowej i kolejowej oraz polepszanie jakosci srodkéw przewozu
zbiorowego tak, aby skréci¢ czas dostepu przestrzennego

Odnoszac sie do Polityki Transportowej Panfstwa na lata 2006-2025 [*°] wskazaé mozna na zgodnosd
opracowania, z roznymi poziomami spetnienia postulatéw, ze wszystkimi szczegbtowymi celami w nim
wymienianymi:

» Poprawa dostepnosci transportowej i jakosci transportu jako czynnik poprawy warunkdw iycia i

usuwania barier rozwojowych gospodarki;

> Wspieranie konkurencyjnosci  gospodarki polskiej jako kluczowy instrument rozwoju
gospodarczego;
Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego;
Integracja systemu transportowego — w ukfadzie gatgziowym i terytorialnym;
Poprawa bezpieczeristwa prowadzaca do radykalnej redukcji liczby wypadkéw i ograniczenia ich
skutkéw (zabici, ranni) oraz — w rozumieniu spotecznym - do poprawy bezpieczerstwa osobistego
uzytkownikéw transportu i ochrony tadunkow;
» Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na $rodowisko i warunki zycia.

vV VY

1.8.1.3 Krajowa Strategia Rozwoju Transportu do 2020 .

W Krajowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)[*] jako cel
strategiczny uznano koncepcje ewolucji w kierunku spojnego i sprawnie funkcjonujacego systemu
transportowego, zintegrowanego z systemem europejskim i globalnym.

Misje Strategii zdefiniowano, postulujac stworzenie w Polsce, zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju, optymalnych warunkéw dla przewozu oséb i rzeczy, sprzyjajgcych podniesieniu konkurencyjnosci
gospodarczej kraju i poprawie jakosci zycia obywateli. Gtéwnym celem krajowej polityki transportowej jest

= Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006 — 2025, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, 2005 str. 10
78 Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku {z perspektyws do 2030 roku), MTBIGM z 22 stycznia2013 str. 8
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Id: 0B84E039-721E-4352-A0A8-A39D6940C480. Podpisany Strona 27



Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Sierakowice ...

zwigkszenie dostepnosci terytorialnej oraz poprawa bezpieczerstwa uczestnikéw ruchu i efektywnoéci
sektora transportowego. [¥']

Realizacja gtéwnego celu transportowego w perspektywie do 2020 r. i dalszej wiaze sie z spetnieniem pieciu
celow szczegbtowych wtasciwych dla kazdej z gatezi transportu:

» stworzenie nowoczesnej i spéjnej sieci infrastruktury transportowej;

> poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym;

> poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu oraz przewozonych towaréw;
» ograniczanie negatywnego wplywu transportu na Srodowisko;

> zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

Najwazniejsze kierunki interwencji przewidziane w Strategii Rozwoju Transportu z zakresie organizacji
transportu publicznego to:

> rozwijanie potaczeri transportowych miedzy osrodkami subregionalnymi i obszarami
wiejskimi a osrodkami miejskimi i wojewddzkimi oraz poprawa potaczen lokalnych;

»  wzmacnianie powiazarn transportowych zapewniajgcych dostep z miast wojewédzkich
do obszaréw o specyficznych walorach i potencjatach rozwojowych (turystyka, przemyst,
kultura, Srodowisko itp.);

> rozwijanie i integrowanie systemow transportu publicznego — poprzez m.in. tworzenie
infrastruktury weztéw przesiadkowych transportu kotowego i kolejowego w celu poprawy
mobilnosci na poziomie lokalnym i regionalnym;

> rozwdjibudowa infrastruktury bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Krajowa Strategia Transportu realizuje zatozenia omawianej wczesniej Strategii Rozwoju Regionalnego w
zakresie wspierania rozwigzar integrujacych przestrzen funkcjonalnych obszaréw miejskich m.in. w
obszarze  transportu zbiorowego  (infrastruktury, taboru i rozwigzan organizacyjnych). Integracja
wewnegtrznej przestrzeni obszaru metropolitarnego moze nastapi¢ poprzez wprowadzenie odpowiednich
regulacji prawnych i organizacyjnych w zakresie integracji dostarczania roznych ustug publicznych. W
ramach omawianej Strategii kierunkami interwencji i podejmowanymi dziataniami beda:

»  promowanie rozwigzar z zakresu integracji przestrzennej i funkcjonalnej podsystemow
transportowych;
» tworzenie warunkéw do integracji réznych gatezi transportu, poprzez

* wdrazanie systemoéw intermodalnych (wezty przesiadkowe, systemy "parkuj i jedz", itp.),
wspolnych rozktadéw jazdy,
* Jjednolitych systeméw taryfowych,
* Wwprowadzenia biletu waznego na wszystkie érodki transportu
u wszystkich przewoinikéw w skali regiondw i kraju (biletu elektronicznego);
»  promowanie innowacyjnych rozwigzar technicznych, np. poprzez zachecanie do rozwijania
systemow zarzadzania ruchem, zapewniajgcych priorytet w ruchu érodkom transportu publicznego;
» promowanie komunikacji pieszej i rowerowe;.

Priorytetem usprawnienia zarzadzania transportem miejskim bedzie redukcja kongestii w miastach i
obszarach metropolitarnych poprzez zwigkszenie udziatu transportu publicznego w przewozach

* Ibid. str. 5
Sierakowice 28.02.2016 str. 28
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pasazerskich. Wysitki w tym zakresie beda w szczegdlnosci koncentrowa¢ sig na oddziatywaniu na popyt na
ustugi transportu zhiorowego w ramach nastepujgcych kierunkéw interwencii:

> integracja systemow transportu poszczegéinych gatezi w aspekcie sieciowym, taryfowym i
informacyjnym;

> zwiekszenie dostepnosci do transportu publicznego, w tym réwniez dla oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie;

> wprowadzenie rozwigzari dla logistyki transportu towaréw w miastach;

> zwiekszenie roli kolei w obstudze transportowej regionalnej i w obrebie obszaréw aglomeracyjnych.

Strategia Rozwoju Transportu zakfadajac zréwnowazony rozwdj transportu odnosi sie takze do
dziataft zmierzajacych do zminimalizowania skutkéw rozwoju tego sektora na srodowisko, szczegélnie ze w
wigkszosci przyjetych dokumentéw europejskich transport zaliczany jest do gatezi gospodarki znaczaco
przyczyniajgcych sig do zanieczyszczenia powietrza (tlenki azotu, tlenek wegla, lotne zwigzki organiczne,
pyty i czastki state), czy tez do emisji gazow cieplarnianych. System transportu oparty o zasade
Zrownowazonego rozwoju powinien utrzymywac harmonie uktadu komunikacyjnego z jego otoczeniem
przyrodniczym, kulturowym oraz spofeczno-gospodarczym, polegajaca na korzystaniu z istniejacych
zasobow w sposéb umozliwiajacy ciggtosé ich uzytkowania i zachowania dla przysztych pokolen.

W odniesieniu do wpisanego do Strategii celu szczegStowego, jakim jest ograniczanie negatywnego
wplywu transportu na $rodowisko, rozwdj transportu do 2020r. (z perspektywa do 2030 r.) oparty bedzie
na wspieraniu rozwigzan organizacji transportu najmniej zanieczyszczajacych srodowisko poprzez:

> wdrazanie nowoczesnych technologii transportowych redukujacych negatywne oddziatywanie
transportu na $rodowisko,

» promowanie efektywnoéci energetycznej, inwestowanie w gospodarke niskoemisyjna, poprzez
m.in.
O wspieranie projektow z zakresu transportu przyjaznego Srodowisku,
O promowanie ekologicznie czystych srodkéw transportu, zasilanych alternatywnymi
zrodtami energii, skutkujace m.in. redukcja emisji zanieczyszczer,

> zmniejszanie kongestii transportu, w szczegélnosci w obszarach miejskich poprzez:

o zwigkszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie oséb,
o zintegrowanie transportu w miastach (tacznie z dojazdami podmiejskimi),
o optymalizacje i integracje przewozéw miejskich oraz regionalnych systeméw transportu
oséb
» upowszechnianie nowych form mobilnosci spoteczenstwa poprzez:

o dostgpnos¢ informacji o podrozy,
O zintegrowane taryfy,

> rozwijanie systemu optat i taryf stymulujgcych pozgdane trendy w transporcie, m.in. w
zakresie ograniczania presji na srodowisko.

Sierakowice 28.02.2016 str. 29
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1.8.2 Plany i strategie regionalne

1.8.2.1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego wizjg regionu w docelowym roku planowania 2020
roku jest region:

> trwatego wazrostu, w ktorym uruchamiane i wykorzystywane s3 zréinicowane potencjaty
terytorialne dla wzmocnienia i réwnowazenia proceséw rozwojowych;

> unikatowej pozycji, dzieki aktywnosci spoteczeristwa obywatelskiego, silnemu kapitatowi
spotecznemu i intelektualnemu, racjonalnemu zarzadzaniu zasobami $rodowiska, gospodarczemu
wykorzystaniu potencjatu morza oraz inteligentnym sieciom infrastrukturalnym i powszechnemu
stosowaniu technologii ekoefektywnych.

Jednym z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 jest Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP). Tematyczny zakres oraz
logika interwencji RPO WP sg zdeterminowane zapisami szesciu Regionalnych Programéw Strategicznych
(RPS), w tym w zakresie transportu (Mobilne Pomorze).

Zgodnosc Planu Transportowego dla obszaru Gminy Sierakowice z celami Programu Strategicznego
Wojewddztwa Pomorskiego wystepuje w zakresie:

Celu strategicznego 3. - Atrakcyjna przestrzen, obejmujacego:

zapewnienie elementarnych warunkéw dla stabilnego, dtugofalowego i zrownowazonego
rozwoju; stworzenie podstaw dla wysokiej mobilnosci mieszkaricow, ... w oparciu o efektywnie

funkcjonujace (inteligentne) sieci i systemy infrastrukturalne sprzyjajace przestrzennemu
réwnowazeniu proceséw rozwojowych poprzez:

petne wiaczenie regionu w transeuropejskie sieci transportowe i energetyczne;

wzrost atrakcyjnosci transportu zbiorowego i znaczenia indywidualnej mobilnoci aktywnej;
wzrost udziatu transportu intermodalnego w przewozach towarowych;

wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonej generacji.

VVVYYVY

Jako kluczowe dla procesu planowania wyrdznié nalezy cele operacyjne 3.1 - Sprawny system transportowy,
wyzwanie strategiczne 5 - Dostepnosé transportowa, wybor strategiczny - Transport zbiorowy; dostepnosé
peryferyjnych czesci regionu oraz kluczowych weztéw multimodalnych.

W efekcie tego dziatania oczekiwany jest:

> rozwinigty transport zbiorowy cechujgcy sie wysoka jakoscig Swiadczonych ustug (m.in. dzieki
poprawie stanu infrastruktury i taboru, skoordynowanej ofercie organizatoréw, inteligentnym
systemom transportowym, systemom Park&Ride oraz powigzaniom z infrastrukturg rowerows) i
silng pozycja konkurencyjna wzgledem indywidualnego transportu samochodowego, zwthaszcza w
Obszarze Metropolitalnym Tréjmiasta;

» nowoczesna, sprawna weztowa i liniowa (stéwnie szynowa) infrastruktura transportu zbiorowego,
wigzgca miasta powiatowe z Tréjmiastem;
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» rozwinigte powigzania drogowe Tréjmiasta z oérodkami regionalnym i subregionalnymi potozonymi
najdalej od stolicy wojewddztwa, a takze migdzy miastami powiatowymi a oérodkami gminnymi;

» wezty multimodalne (np. porty morskie, lotniska, centra logistyczne) dobrze powigzane z
infrastruktura transportowa regionu;

» mniejsze negatywne oddziatywanie transportu na $rodowisko i wyzszy poziom bezpieczeristwa
uzytkownikéw.

Planowane obszary strategicznej interwencji Regionalnego Planu Operacyjnego dotycza m.in. dziatan i
priorytetéw P1.1 - Rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego i P1.2 - Wysoka jakos¢ ustug transportu
zbiorowego i jego promocja, ktére w rozwinieciu szczegotowym sg z jednej strony odpowiedzig na
wyzwania zwigzane z zattoczeniem drég, wysoky ceng paliw, niedostatkiem miejsc parkingowych w
miastach i innymi niedogodnosciami indywidualnej motoryzacji, a z drugiej strony wynikajg z troski o
osoby, ktére nie moga na co dzier korzysta¢ z samochodu (mtodzies szkolna, osoby starsze, osoby
niepetnosprawne, osoby niezamozne). Rozwiniety i efektywny system publicznego transportu zbiorowego
oznacza:

> spdjng, sprawnie dziatajaca i bezpieczna liniowg i wezfowg infrastrukture transportu zbiorowego;

> koordynacje zarzadzania transportem  zbiorowym pozwalajagca na petne skomunikowanie
transportu zbiorowego kolejowego z autobusowym, trolejbusowym i tramwajowym;

» dopasowanie oferty transportu zbiorowego do potrzeb jego uzytkownikéw (rozktad jazdy, systemy
informacji pasazerskiej itp.);

» ograniczanie negatywnego oddziatywania transportu na érodowisko.

Jakos¢ ustug publicznego transportu zbiorowego jest istotnym czynnikiem przyczyniajagcym sie do
zwigkszenia udziatu liczby pasazeréw korzystajacych z transportu zbiorowego wzgledem indywidualnego
transportu samochodowego. W bezpoéredni sposob przyczynia sie to do wzrostu jego efektywnosci
ekonomicznej, a przede wszystkim srodowiskowe]j — poprzez zmniejszenie natezenia hatasu ulicznego oraz
emisji spalin pochodzacych ze srodkéw transportu indywidualnego. Dziatania podnoszace jakos¢ transportu
zbiorowego beda polegac na:

> zakupie lub modernizacji taboru regularnego transportu zbiorowego;
> rozwoju innowacyjnych systeméw stuzgcych zarzadzaniu ruchem ulicznym oraz transportem
zbiorowym.

Zaprogramowanym przedsiewzieciom inwestycyjnym towarzyszyé powinny dziatania poprawiajace
efektywnosé zarzadzania transportem zbiorowym, przejawiajace sie:

> skoordynowanymi dziataniami organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w zakresie
planowania rozwoju transportu, organizowania publicznego transportu zbiorowego oraz
zarzadzania publicznym transportem zbiorowym:;

> integracja systemowa (taryfowo-biletowa);

» prowadzeniem dziatar obejmujgcych promocjg transportu zbiorowego i propagowanie
indywidualnej mobilnosci aktywnej,

Sierakowice 28.02.2016 str. 31

Id: 0B84E059-721E-4552-A0A8-A39D6940C480. Podpisany Strona 31



Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Sierakowice ...

Kolejne dziafania programu Operacyjnego - 1.2.2. Rozwdj innowacyjnych systeméw poprawiajacych
konkurencyjnosé i bezpieczerstwo publicznego transportu zbiorowego dotycza:

> projektéw z zakresu telematyki, poprawiajacych funkcjonowanie transportu publicznego na
przystankach, peronach, stacjach, weztach przesiadkowych, parkingach;

> oraz w taborze:

o systemy sygnalizacji akustycznej,

O systemy sygnalizacji $wietinej wzbudzanej przez autobusy, trolejbusy, tramwaje
(sygnalizacja akomodacyjna),

o systemy dystrybucji i identyfikacji biletéw,

O systemy nawigacji satelitarnej dla usprawnienia ruchu i podniesienia
bezpieczenstwa transportu publicznego,

© systemy informacji dla podréinych — elektroniczne tablice informacyjne, w tym
systemy on-line,

O systemy monitorowania bezpieczerstwa.

Dodatkowo wskaza¢ mozna jeszcze na zbieine 7 celami ustanawianymi niniejszym Planem Transportowym
dziatania 1.2.3. Koordynacja publicznego transportu zbiorowego w skali regionalne;j, metropolitalnej i
miejskiej

o integracja systemowa (taryfowo-biletowa);

o koordynacja rozkladow jazdy linii  obstugiwanych przez poszczegdinych
organizatorow.,

i dziatanie 1.2.4. Promocja transportu zbiorowego - kampanie informacyjne, promocyijne, edukacyjne.

1.8.2.2 Dokumenty powiatowe i gminne

Przechodzac w dét na kolejne poziomy organizacji administracyjnej kraju — powiaty, zwigzki
i porozumienia gmin, odnotowania wymagajg : Lokalna Strategia Rozwoju Obszaru Szwajcarii Kaszubskiej
— projekt realizowany w ramach Schematy | Pilotazowego Programu Leader + przez porozumienie
migdzygminne - Lokalng Grupe Dziatania Stowarzyszenie Turystyczne Kaszuby obejmujace 9 gmin powiatu
Kartuskiego oraz Gdaniskiego -  Chmielno, Przodkowo, Przywidz, Sierakowice, Somonino, Stezyce,
Suleczyno, Kartuzy, i Zukowo. W zakresie zagadnien dotyczacych przedmiotowego Planu, projekt wéréd
przewidywanych celéw operacyjnych zaktadat przedsigwziecie: réznicowanie dziatalnosci gospodarczej,
tworzenie pozarolniczych  miejsc pracy — ustugi transportowe dla turystéw, poprawa dostepnosci
transportowej dla turystéw [*]. Drugim z planowanych dziatari, ktére byto uwzglednianie w Strategii
Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania i zostato silnie zaakcentowane w programie aktualizacji dokumentu na
lata  2016-2022 [*] jest rozwdj turystki rowerowej i budowy $ciezek rowerowych, w tym budowa
Kaszubskiej Trasy Rowerowe;j.

% | okalna Strategia Rozwoju Obszaru Szwajcarii Kaszubskiej na lata 2009-2015, Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie
Turystyczne Kaszuby 2009

* Projekt Zatozeri Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaru Szwajcarii Kaszubskiej na lata 2016-2022, Lokalna Grupa Dziatania
Stowarzyszenie Turystyczne Kaszuby listopad 2015
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Organizacja transportu i komunikacji publicznej jest jednym z gtéwnych zagadnieni podejmowanych
w ramach wspétpracy metropolitalnej Obszaru Metropolitalnego Gdarisk -Gdynia-Sopot, w ramach
ktérego dziata takie, jako obserwator, Gmina Sierakowice [*l. Opracowana na potrzeby Obszaru
Metropolitalnego Strategia Transportu i Mobilno<ci [*'] wraz z dokumentami uzupetniajgcymi — Badania,
Diagnoza, Program, Model i Analizy - zawiera jedng z najbardziej kompleksowych dokumentacji zagadnien
dotyczacych organizagji transportu dla obszaru objetego niniejszym Planem.

Zdefiniowany w Strategii Transportu i Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego Strategiczny Program
Wspétpracy nr 3 - Zréwnowazony System Transportu Metropolitalnego wyznacza do realizacji cele:

> poprawa dostepnosci OM,

> poprawa sprawnosci sieci transportowych,

» poprawa obstugi transportem zbiorowym i niezmotoryzowanym,
» zmniejszenie negatywnych skutkéw funkcjonowania transportu;

przektadajacych sie na 6 kluczowych zadan i 19 podzadan, a w tym :

* 3.1 podniesienie sprawnogci podstawowej sieci drogowej OM - m.in. w wyniku:

3.1.3 budowa obwodnic miast i miejscowosci, w tym budowe obwodnic: Kartuz {w ciggu drég
DW 211, DW 224 i DW 228), oraz Sierakowic (w ciggu drogi DW 211);

* 3.2 rozwdj atrakcyjnego i ekologicznego transportu zbiorowego;

3.2.2. modernizacja linii kolejowych o znaczeniu metropolitalnym - gospodarczym i

turystycznym, linii: nr 229 na odcinkach Kartuzy - Sierakowice, Pruszcz Gdariski — Kartuzy i
Sierakowice — Lebork;

® 3.3 rozwdj spdjne;j sieci tras rowerowych;

3.3.1 wspieranie rozwoju lokalnych sieci drdg rowerowych, opracowanie zasad
(standardéw) umozliwiajacych budowe spéjnej i jednolite] sieci tras pieszych i rowerowych

w gminach OM oraz wspieranie budowy ciggéw pieszych i rowerowych trasy dojazdowych do
transportowych weztéw integracyjnych;

3.3.2 rozbudowa metropolitalnej sieci tras rowerowych, wyznaczenie i rozbudowa sieci
rowerowej stuzacej realizacji przemieszczen wykonywanych rowerem w tarficuchu
wielomodalnym o charakterze metropolitalnym (w tym trasy dojazdowe do transportowych
weztow integracyjnych i wazniejszych przystankow zintegrowanych;

* 3.4 budowa transportowych weztéw integracyjnych,

3.4.1 rozbudowa, budowa lub modernizacja sieci weztéw integracyjnych o znaczeniu
metropolitalnym i lokalnym wraz z infrastruktura towarzyszacy (parkingi P&R, K&R,
B&R, poczekalnie pasazerskie, systemy informacji, perony autobusowe itp., wérdéd
ktorych Sierakowice przewidziane zostaty do petnienia roli Lokalnego wezta
Integracyjnego (L 25),

0 Strategia Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot do roku 2030,Projekt, Gdarisk, 2015
* Strategia Transportu | Mobilnoéci Obszaru Metropolitalnego do 2030 r. Gdarisk 2015
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3.4.2 budowa sieci tras dojazdowych i ciggow pieszych do transportowych weztéw
integracyjnych;
* stworzenie warunkéw do racjonalnego korzystania z samochodu osobowego

3.5.2 utatwianie korzystania z transportu zbiorowego (wykorzystanie z samochodu tylko
jako elementu taricucha podrézy — systemy parkingéw B&R, P&R, K&R).

Strategia Obszaru Metropolitalnego nie obowigzujgc bezposrednio, stanowi rekomendacje dla
regionalnych strategii rozwoju, studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Sytuacja powyzsza moze ulec
zmianie z chwila ewentualnego ukonstytuowania sie Metropolii Trojmiejskiej w zwigzku z wynikajacymi z
ustawy o zwigzkach metropolitalnych prerogatywach w zakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego na obszarze zwigzku (Art. 12. pkt. 1 ust 3) [*?].

W Strategii Rozwoju Spotfeczno-Gospodarczego Powiatu Kartuskiego [*) zagadnienia publicznego
transportu zbiorowego, cho¢ odnotowywane, nie zostaly zaliczone kluczowych probleméw i celdw
strategicznych Powiatu. Ustalenie na wstepnym etapie ksztattowania zatozen Strategii korzystnej sytuacji
Ww. obszarze: na poziom zycia mieszkaricéw powiatu pozytywnie wplywa stosunkowo dobrze rozwiniety
transport publiczny [**] spowodowato relatywne obnizenie rangi problemu postrzeganie zagadnien
transportu i komunikacji gtéwnie przez perspektywe infrastruktury.

* stan rozwoju komunikacji danego obszaru stanowi obecnie jedno z podstawowych kryteridw
determinujqcych jego rozwaj.

* stan infrastruktury transportowej jest jednym z najwazniejszych kryteriéw oceny poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego danego regionu, jak réwniez waznym  stymulatorem wzrostu
ekonomicznego.

* brak sieci komunikacyjnej o wiasciwym standardzie stanowi w tej chwili najpowazniejszq bariere
rozwojowqg danego obszaru, ograniczajqcq istniejgce mozliwosci wykorzystania szans rozwoju
gospodarki.

W analizie SWOT pos$wieconej obszarowi problemowemu Gospodarka i Infrastruktura uwzglednione zostato
zagadnienie Transport i Komunikacja, gdzie w czesci diagnozy omawiajacej stan jak jest dzisiaj, odnotowany
zostat brak transportu kolejowego, brak obwodnic Kartuz, Zukowa i Sierakowic, niedostateczny dostep
komunikacyjny do Tréjmiasta, ale tez dostateczna sie¢ potaczer autobusowych. w obszarze
oczekiwan, jak powinno byé, wymieniono ogolnodostepne i tanie powiazania komunikacyjne do duzych
osrodkéw wzrostu, Tréjmiasta i Stupska, oraz wewnatrz powiatu, realizowane liniami autobusowymi,
szynobusami i kolejg; transport bezpieczny i nieuciazliwy oraz dywersyfikacje przewoznikéw. Wyniki analizy
w przefozeniu na cele dotyczg gtéwnie dziatar inwestycyjnych w infrastrukturze i rewitalizacji transportu
kolejowego a w odniesieniu do transportu zhiorowego (1.3.5.) poprawy dostepnosci do s$rodkdw
transportu publicznego.

*2 Ustawa o zwigzkach metropolitalnych z dnia 9 paidziernika 2015 r.

3 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Kartuskiego na lata 2006-2015, Kartuzy 2006

* Ibid. str. 14, 23, 35
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Strategia Rozwoju Gminy Sierakowice 214-2024 1.

Analogicznie, jak miato to miejsce w Strategii Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Powiatu
Kartuskiego, dokument planistyczny Gminy Sierakowice — Strategia Rozwoju Gminy Sierakowice 2014-2024,
takze odnotowuje korzystny stan podsystemu komunikacyjnego Gminy, wynikajacy w szczegdlnosci z iej
dogodnego potozenia w stosunku do gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, i lokalizacji na skrzyzowaniu
regionalnych korytarzy transportowych wyznaczanych drogami DW 211 i DW 214 oraz podobng potrzebe
reaktywacji transportu kolejowego.

Gtéwne zagadnienia Strategii dotyczace komunikacji koncentrujg sig wokdt inwestycji
infrastrukturalnych. Strategia Rozwoju Gminy diagnozuje niedobdr oraz niedostateczng jakosci elementéw
infrastruktury technicznej w tym np. sprawnego systemu komunikacyjnego zwigzanego z transportem
drogowo — kolejowym [*], Problemy komunikacyjne Gminy odnoszg sie zaréwno do systemu komunikacji
wewnetrznej w zakresie przemieszczania sig pomiedzy poszczegélnymi miejscowosciami, w tym przede
wszystkim w zakresie potaczen na linii Sierakowice (centrum administracyjne i gospodarcze Gminy) —
pozostate miejscowosci gminne, jak i zewnetrznej, dodatkowo potggowanej przez zmniejszajacy sie
mobilno$¢ mieszkancow w zwigzku z brakiem bezpoérednich potaczern z aglomeracjy Tréjmiejska
wynikajaca z niewystarczajacej liczby bezposrednich potaczeri komunikacja publiczng  z najblizszymi
centrami gospodarczymi.

W ramach ustalonych Celéw Gtownych w Strategii Rozwoju Gminy Sierakowice uwzgledniony
zostat Cel Nl — rozwoj infrastruktury wspierajgcej rozwoj gospodarczy, ktérego osiggniecie zaplanowano
poprzez realizacje przedsiewzied takich jak:

* budowa drdg w granicach administracyjnych Gminy;

* wspotdziatanie Gmin y Sierakowice w cely przebudowy drég powiatowych oraz wojewddzkich;
* budowa drdg transportu rolnego oraz drdg dojazdu dzieci do szkot;

* budowa ciggéw pieszo - rowerowych.

W aspekcie przeciwdziatania zmniejszajacej sie mobilnosci mieszkaficéw w zwigzku z mata liczbg
bezposrednich potaczen z aglomeracja Tréjmiejska za pomocy komunikacji publicznej i stabym rozwojem
komunikacji publicznej zatozono realizacje nastgpujacych przedsiewzieé:

* budowa obwodnicy Sierakowic;

* rewitalizacja linii kolejowe;j Kartuzy — Sierakowice — Lebork;

* budowa wezta integracyjnego Sierakowice (PKP, PKS, rowery);

* racjonalizacja potgczeri komunikacji autobusowej i ich przystosowanie do potrzeb mieszkaricow.

Opracowany w paidzierniku 2015 r. projekt Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Sierakowice, w swojej Czeci Tekstowej A — Uwarunkowania
Zagospodarowania Przestrzennego i Czedci B — Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego — odwotuje sie
do zadad i celdw wskazanych i przywotanych w omawianej Strategii.

» Strategia Rozwoju Gminy Sierakowice 2014-2024,przyjeta Uchwatg Rady Gminy Sierakowice nr XL/742/14 z dnia 24
czerwca 2014r.

* Ibid. str. 68, 94
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W odniesieniu do zagadnieri zwigzanych z oddziatywaniem transportu na srodowisko naturalne,
Strategia Rozwoju Gminy Sierakowice odnotowuje zjawisko narastajacego od lat 90 zanieczyszczenia
powietrza na terenie Gminy. Problem ten znalazi swoje odzwierciedlenie w bardziej szczegoiowym
opracowaniu jakim jest Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Sierakowice [*"], ktéry w zakresie
planowanych dziatad w Rozdziale 9.3: Dziatania dla osiggniecia zatozonych celéw w Gminie Sierakowice
wymienia ograniczenie emisji pochodzacej z transportu samochodowego, w tym planowanie systemu
transportu, wspieranie komunikacji publicznej i rowerowe;j, podwyiszanie standardéw technicznych
infrastruktury drogowej.

W zakresie oddziatywania hatasu na zdrowie i warunki bytowe lokalnej spotecznosci na terenie
Gminy Sierakowice widoczne jest przede wszystkim oddzialywanie hatasu komunikacyjnego ktérego
znaczenie systematycznie rosnie w ostatnich latach wraz z rozwojem transportu samochodowego %%
Zagadnienie ucigzliwoici hatasu i przewidzianych do realizacji celéw stuzgcych jego ograniczaniu ujete
zostato w Programie Ochrony Srodowiska w ramach Priorytetu 5.2.6 [*] : Cel ekologiczny:
zminimalizowanie ucigzliwego hatasu i utrzymanie jak najlepszej jakosci stanu akustycznego $rodowiska.
Dziatania wynikajgce z powyzszego celu dotycza modernizacji i budowy drég w zakresie optymalizacji
przebiegu tras komunikacyjnych oraz optymalizacji ptynnosci ruchu, w zakresie realizacji ktérych
subsydiarnym by¢ moze niniejszy Plan Transportowy.

1.8.3  Plany zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego wyszego szczebla -

W idei opracowywania i uzgadniania Planu Transportowego przewiduje sie hierarchiczng,
zstgpujacyg  kolejnosé powstawania kolejnych dokumentéw uchwalanych przez kolejne szczeble
samorzadéw w systemie organizacji padstwa. Dodatkowo, plany transportowe, ktdre wykraczaja poza
obszar wiasciwosci organizatora, uzgadniane s3 tei w z sgsiadujacym  jednostkami samorzadu
terytorialnego. Art. 11. 1. Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym: w projekcie planu transportowego
Opracowanym przez: .. wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad zwigzku miedzygminnego -
uwzglednia sig ogtoszony plan transportowy opracowany przez staroste, zarzad zwigzku powiatéw, o ile jest
utworzony, lub marszatka wojewddztwa - w zakresie linii komunikacyjnych, na ktérych jest planowane
wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej. W przypadku opracowywania niniejszego
planu, powstaty juz wszystkie poprzedzajace go plany wyiszego szczebla, z ktérych ostatni — powiatu
Kartuskiego uchwalony zostat w dniu 22 grudnia 2015.

> Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — migdzywojewddzkie i
migdzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym [*]

> Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewédztwa
pomorskiego [*']

" Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Sierakowice, zatacznik do Uchwaty nr XIV/153/15 Rady Gminy Sierakowice
z dnia 9 grudnia 2015,

* Ibid str. 19

» Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Sierakowice na lata 2014 - 2017 z perspektywa na lata 2018 - 2021,
Sierakowice, grudzier 2014 r.

* Plan Zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbjorowego ~ migdzywojewddzkie | miedzynarodowe
przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym, Rozporzadzenie MTBIGM z dn. 9.10.2012 r, Dz. U. 22012 r., poz. 1151.
* plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewédztwa pomorskiego,
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» Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego w Powiecie Kartuskim ]

Plan zréwnowaionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewédzkie i miedzynaro--
dowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym okreslany tez jako krajowy plan transportowy,
formutuje podstawowe zasady funkcjonowania miedzywojewdédzkich i migdzynarodowych przewozéw
pasazerskich w transporcie kolejowym, wykonywanych jako przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
w ramach publicznego transportu zbiorowego, jak réwniez ich finansowanie ze ¢rodkéw publicznych,
sposob $wiadczenia, prognozowanie zapotrzebowania oraz potencjalne kierunki rozwoju.  Dokument
prezentuje gtéwne przestanki i uwarunkowania jego powstania, krajowe oraz wynikajace z przynaleznosci
Poiski do Unii Europejskiej. W nastepnej kolejnosci w dokumencie opisane zostaly gtéwne cechy sieci
kolejowe] w Polsce, rozktad linii kolejowych, ich parametry techniczne, interakcje z systemem potgczen
migdzynarodowych, dostepnosé¢ dworcéw kolejowych by ostatecznie dokona¢ oceny i prognozy potrzeb
przewozowych. Dalsza czes$¢ planu przedstawia zasady finansowania ustug przewozowych, organizacji rynku
i potencjalne kierunki rozwoju oraz standardy i wymagania $wiadczonych ustug kolejowych. Ze wzgledu na
brak aktywnych linii kolejowych, zakres oddziatywania Planu dla analizowanego obszaru Gminy
Sierakowice, nie jest znaczacy, sprowadza sig do analizy interakgji organizowanych przewozéw uzytecznosci
publicznej gminnych, powiatowych i wojewodzkich w  obszarze intermodalnych weztéw integracyjnych,
uznanych za ,punkty handlowe, ktére moga petni¢ funkcje zintegrowanych weztéw przesiadkowych” i
obejmuja najblizszy drogowo Lebork, odleglty o 26 km, Wejherowo (49 km), Gdynie, Sopot i Gdarisk
potozone w zblizonej odlegtoéci ok. 60 km. Lezaca w zasiegu 31 km Koscierzyna uznana zostata w
dokumencie jako ,inna istotna stacja i posterunek ruchu” i potaczona z ogolnokrajowa siecig transportu
kolejowego ,uzupetniajacy linia kolejowa tworzaca sie¢ skomunikowan”. Zataczona grafika dla Metropolii
Gdansk, Gdynia, Sopot przedstawia dodatkowo lokalizacje pozostaty weztéw integracyjnych —
wojewddzkich i metropolitalnych, wéréd ktérych odnotowaé nalezy Krajowy Wezet — Migdzynarodowy Port
Lotniczy im. Lecha Watesy w Gdarisku, najblizsze wezty metropolitalne Kartuzy (M-9) i Luzino (M-1) oraz
sama miejscowosc¢ Sierakowice zakwalifikowa na jako Lokalny Wezet Integracyjny (L-19).

uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, Uchwatg nr 788/XXXVII/14 z dn. 24.02.2014 r.

* Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego w Powiecie Kartuskim, zatgcznik do Uchwaty nr
X1/1112/2015 Rady Powiatu Kartuskiego z dnia 22 grudnia 2015,
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Obszar Metropolitalny.

Gdarisk-Gdynia-Sopot
Lokalizacja transportowych
weziéw integracyjnych

Sierakowice
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Rys. 2 Mapa transportowych weztéw integracyjnych w Obszarze Metropolitalnym
/Zrédlo: Strategia Transportu i Mobilnosci Obszaru Metropolitainego do 2030 r. Gdarisk, 2015

Plan zréwnowajionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewédztwa pomorskiego

zostat uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 24 lutego 2014 roku. Plan okreéla
gtéwne cele i kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego wojewdédztwa do 2025 r. Na etapie
oceny funkcjonujacego systemu transportu zbiorowego i analizy uwarunkowa# przysztych kierunkéw jego
rozwoju, odniesiono sie do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego [**]
zgodnie z zapisami ktérego, rozwdj podstawowej infrastruktury transportowej wojewddztwa powinien
koncentrowa¢ sie w europejskich i regionalnych korytarzach transportowych, wséréd ktérych, potudnikowo

przez Gming Sierakowice przebiega korytarz Kaszubski (Chojnice — Ko$cierzyna — Lebork —teba).
W ramach Planu Transportowego Wojewddztwa, wykorzystujac zbudowany model symulacyjny

* Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, Uchwata nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
Sierakowice 28.02.2016 str. 38
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potrzeb transportowych i popytu zaplanowana zostata, w trzech wariantach, koncepcja pofaczed w
przewozach uzytecznosci publicznej oparta na szkielecie potaczenh kolejowych jako podstawowego $rodka
wojewddzkich przewozéw pasazerskich, wspomaganego komunikacjy autobusowa, tam gdzie potaczen
kolejowych nie ma lub majg zbyt matg czestotliwoéé kursowania. Wyznaczono réwniez wezly integracyjne i
przystanki zintegrowane istotne dlia potfaczenia transportu regionalnego z innymi (wyiszymi i nizszymi)
poziomami transportu publicznego. W  Planije zastosowano  kategoryzacje kolejowych weztdw
integracyjnych na: krajowe, regionalne, lokalne i przystanki zintegrowane, ktérych lokalizacje przedstawiata
Zaprezentowana uprzednio grafika. W planie wojewodzkim okreslono réwniez ogdlne, zalecane dla
zarzadcow infrastruktury, standardy wyposazenia technicznego przystankéw i dostepnosci do infrastruktury
przystankowej oraz standardy ustug uiytecznoéci publicznej w transporcie zbiorowym, ktére
sparametryzowano wedtug kryteridw: bezposrednioéci i kategoryzacji potaczen, standardow technicznych
taboru, systemu pobierania optat oraz emisji zanieczyszczer przez pojazdy. W planie okreslono zasady
integracji przewozéw pasazerskich realizowanych poprzez réznych organizatoréw, wyposazenie dworcéw i
punktéw przesiadkowych oraz organizacje systemu informacji pasazerskiej.

W Planie Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego w Powiecie Kartuskim

uwzglednione zostaty zatozenia wynikajgce z wczedniej przywotanych dokumentéw krajowych i
wojewddzkich. Do kompetenc;ji Starosty Kartuskiego nalezy organizacja przewozéw powiatowych o
charakterze uzytecznosci publicznej, czyli takich, ktérych caly przebieg zamyka sie w granicach powiatu, i
taczy obszary co najmniej dwdch gmin,

Na etapie projektowania Planu przyjgto podstawowe zatozenie, ze gtéwnym zadaniem
przewidywanej do uruchomienia powiatowej sieci komunikacyjnej bedzie zapewnienie skomunikowania
wszystkich siedzib gmin w obszarze powiatu kartuskiego z siedziba powiatu - miastem Kartuzy oraz
dodatkowo, przy tej okazji, zapewnienie komunikacji dla miejscowosci rozlokowanych wzdtuz
projektowanych tras. Uwzgledniajac zapisy Wojewédzkiego Planu Transportowego , ze w ramach
publicznego transportu zbiorowego wojewddztwa pomorskiego w pierwszej kolejnosci zostang utrzymane i
dalej rozwijane przewozy kolejowe, dla utworzenia brakujacych potaczen warunkujacych swobodny
przeptyw ludnosci wewnatrz powiatu kartuskiego oraz na jego zewnatrz, za niezbedne uznano,
uruchomienie linii dojazdowych, gtéwnie autobusowych, do weztéw intermodalnych, integrujacych rézne
formy transportu z kolejg w Kartuzach, Zukowie i dla potnocno-wschodniej czesci regionu —w Rebiechowie.,

Uchwalony przez Rade Powiatu Kartuskiego dokument w rozdziale 5.2.1 e : Zasady planowania sieci
autobusowej [**] stanowi, ze ani wojewddzki ani tez powiatowy plan transportowy nie majg na celu
zapewnienia komunikacji dla catej sieci osadniczej poszczegblnych gmin, z €zym musza poradzic sobie
samodzielnie zainteresowani Wojtowie i Burmistrzowie. [str 128 i 130].

Odrgbnym, zasygnalizowanym i nie rozwigzanym w Planie Transportowym zagadnieniem prawnym
i organizacyjnym, sg przypadki linii, w ktérych dotychczas uksztattowane potaczenia komunikacyjne
wynikajgce z lokalnych uwarunkowan i potrzeb mieszkaricow, dotycza dojazdéw do miejscowosci na terenie
powiatow sasiadujacych, np. Leborka dla mieszkafdcow Sierakowic, oraz miast na prawach powiatdw,

* Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego w Powiecie Kartuskim, zatgcznik do Uchwaty nr
X1/1112/2015 Rady Powiatu Kartuskiego z dnia 22 grudnia 2015 r str. 128 i 130
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ktdrymi sa gtdwne osrodki Metropolii Trojmiejskiej - Gdansk i Gdynia. Jezeli nie zostang one zrealizowane
w dostatecznym stopniu przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, to moga by¢ realizowane i
finansowane przez wladze sgsiadujacych powiatéw, ktére w takiej sytuacji powinny zawiera¢ odpowiednie
porozumienia lub utworzyé zwigzek powiatowo-gminny w przypadku miast (gmin) na prawach powiatu.

Szczegbétowe informacje o uwarunkowaniach wynikajacych z powyiszych planéw dla organizacji
publicznego transportu zbiorowego w Gminie Sierakowice przedstawione zostanga w dalszej czesci
Opracowania — rozdziale - 3.2.2 Publiczny transport zbiorowy — oddziatywania Planu Planu Powiatu
Kartuskiego.

1.9 Ocena oddziatywania na $rodowisko

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko [**] okreslita
dokumenty wymagajace przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie z Art.
46. takiej oceny wymagaja:

> koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii
rozwoju regionalnego;

»> polityki strategie, plany lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajacych ramy dla pdiniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko

Nie ulega watpliwosci, ze funkcjonowanie transportu zbiorowego wywotuje negatywny wplyw na
$rodowisko. Ruch pojazdow transportu zbiorowego (szczegdlnie w komunikacji szynowej) powoduje
zjawisko hatasu i wibracji, dodatkowo emitowane przez pojazdy samochodowe spaliny Zanieczyszczaja
powietrze. Dziatania bedace wynikiem realizacji Planu Transportowego ukierunkowane 53 na ograniczenie
negatywnej presji wywieranej przez transport na $rodowisko naturalne poprzez zmniejszenie udziatu
komunikacji indywidualnej na rzecz zbiorowej oraz promowanie proekologicznych rozwigzan w transporcie
zbiorowym. Realizacja powyzszych postulatéw powinna spowodowad poprawe obecnego stanu i nie
stanowi czynnika dodatkowo obcigzajgcego.

Jednoczesénie Plan Transportowy nie przewiduje realizacji nowych elementéw systemu
transportowego, ktére podlegatyby koniecznoici przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko — w wyniku realizacji Planu nie pojawia sig nowe elementy systemu transportowego jak np.
nowa linia kolejowa, tramwajowa lub droga, ktére s3 zaliczane do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
wptywac na érodowisko.

* Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
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W Swietle powyiszych ustalen, zasadnym jest wiec odniesienie si¢ do Art. 48 ust. 1 - organ
opracowujacy projekty dokumentéw, moze (po uzgodnieniu z wiasciwymi organami) odstapi¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli uzna, ze realizacja postanowieri
danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na érodowisko oraz dodatkowo w mysl Art.
48 ust. 2 odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko w przypadku
dokumentéw, (..), moze dotyczy¢ wylacznie projektow dokumentdw stanowigcych niewielkie modyfikacje
przyjgtych juz dokumentéw lub projektéw dokumentéw dotyczacych obszaréw w granicach jednej gminy.

1.10 Konsultacje spoteczne

Organ sporzadzajacy projekt planu transportowego powinien zapewni¢ mozliwoéé udziatu
spoteczeristwa w strategicznej ocenie oddziatywania tego planu na srodowisko. Dla Planu Transportowego,
bezposrednio obowigzek ten wynika z Art. 10. ust. 1 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym:

> Informacje o Opracowanym projekcie planu transportowego ogtasza sie w Mmiejscowej
prasie, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety, okreélajac
miejsce wytozenia projektu planu transportowego oraz forme, miejsce i termin sktadania
opinii dotyczacych tego projektu, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia ogtoszenia.

Konsultacje spoteczne petnia szereg waznych funkgji spotecznych, a zwitaszcza funkcje:

> Informacyjna, dostarczajg mieszkaricom wiedzy o zamiarach samorzadu, za¢ samorzad uzyskuje

informacje o ocenie tych zamiaréw przez mieszkancow;

partycypacyjng, tj. umozliwienie szerokiego udziatu mieszkaficéw w decyzjach wtadz oraz

upowszechnianie mechanizméw oddziatywania na decyzje wtadz samorzadowych;

> identyfikacyjna, wokét projektu tworza sie wyrazne grupy intereséw zwigzane z okreslonymi
rozwigzaniami; mieszkancy utozsamiaja sie z nimi; identyfikacja pozwala na prowadzenie
komunikacji wokét okreslonych rozwiazan i podnosi skutecznoéé konsultacji;

» kreatywna, brak aprobaty dla proponowanego rozwiazania czesto skutkuje poszukiwaniem innych,
alternatywnych rozwigzad; mozina wigec powiedzieé, ie konsultacje wywotuja rozwigzania
innowacyjne, wskazujace na inne ujgcie problemu, dla ktérego rozwigzania planuje sie okreélone
dziatania;

> korygujacg, w wyniku konsultacji spotecznych mozliwe jest opracowanie nowych rozwigzan w
realizacji polityki samorzadu w zakresie rozwigzywanych spraw; korekta polityki umozliwia
sprawniejszg realizacje projektéw dzieki uzyskaniu spotecznej akceptacji dla tego rozwigzania;

> organizacyjng, polegajaca na regulacji wspétdziatania réznych urzedow, instytucji, organizacji
pozarzgdowych, grup nieformalnych w zwiazku z dyskusja i podejmowaniem decyzji w waznej
kwestii spofeczne;j;

> edukacyjna, obie strony konsultacji, tj. wtadza i obywatele, w toku procesu konsultacji wdrazajg i
upowszechniaja zasady demokracji zasady te moga przechodzié na inne sfery zycia publicznego;

> prewencyjna, konsultacje spoteczne mogg chroni¢ wtadze samorzadowe przed popetnieniem
btedu przy podejmowaniu waznej z punktu widzenia zycia spotecznosci lokalnej decyzji; mogga tez

Y
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zapobiegac konfliktom, ktore wybuchtyby tak czy inaczej, gdyby nie podjeto wczeéniej spotecznego
dialogu [*].

Wobec braku ustawy bezposrednio regulujgcej zasady prowadzenia konsultacji spotecznych (luka
powstata po uchyleniu w 1995 r, Ustawy o konsultacjach spotecznych i referendum z dnia 6 maja 1987 r.)
subsydiarnie positkowaé mozna sie postanowieniami wynikajgcymi z ustaw:

» ustawy o planowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. w zakresie konsultowania przez organ
samorzadu gminnego z mieszkaricami gminy studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 11 17);

> ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. w zakresie
obowiazku organdw administracji publicznej konsultowania z organizacjami pozytku publicznego
projektow aktéw normatywnych dotyczacych celéw statutowych tych organizacji oraz
konsultowania z radami pozytku publicznego (utworzonymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego) projektéw aktow normatywnych dotyczacych realizacji zadaf publicznych (art. 5
ust. 2 pkt. 3 4);

> ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. w zakresie obowiazku opracowywania i
realizacji powiatowych i wojewddzkich strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w oparciu o
wyniki konsultacjach przeprowadzonych odpowiednio z gminami z obszaru danego powiatu oraz
powiatami z obszaru danego wojewdédztwa (art. 19 pkt1iart. 21 pkt 1);

» ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. w zakresie
obowiazku prowadzenia przez wtadze publiczne polityki rynku pracy we wspétpracy i na podstawie
dialogu z partnerami spotecznymi (art. 21);

» ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. w zakresie obowigzku
konsultowania przez organy administracji rzadowej z jednostkami samorzadu terytorialnego,
partnerami spotecznymi i gospodarczymi projekty programéw rozwoju (art. 19a);

» ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w achronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na érodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w zakresie
obowiazku organéw administragji publicznej konsultowania ze spoteczeristwem dokumentéw
planistycznych (np. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy)
oraz decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych zgody na realizacje przedsiewziecia [*].

Obok podstawowego celu jakim jest poinformowanie spofecznoéci lokalnej o planowanych
dziataniach przewidzianych do realizacji w ramach Planu Transportowego, prezentacja okreélonych
rozwigzan inwestycyjnych i organizacyjnych w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz
stworzenie mieszkaficom mozliwosci zgloszenia ewentualnych uwag i wskazania rozwiazan preferowanych,
dziatania konsultacyjne maja réwniez umozliwié projektantom, inwestorom oraz organom wydajacym
decyzje administracyjne wybér optymalnego wariantu rozwigzania projektowego, uwzgledniajgcego
mozliwie najwiecej postulatéw zainteresowanych stron.

4 Przeprowadzanie konsultacji spotecznych w samorzadzie, Instytut Rozwoju Regionalnego, Szczecin 2011 Str. 12
47 '
Ibid. Str. 15
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Zgodnie ze standardami Komisji Europejskiej, konsultacje powinny charakteryzowaé sie:

> wiasciwg, konkretng i rzeczowa informacja;

> objeciem konsultacjami wszystkich grup docelowych {tzw. interesariuszy);

» prowadzeniem konsultacji za posrednictwem $rodkéw komunikacji dostosowanych do celéw
konsultacji i oczekiwar ich uczestnikow;

> publikacja raportu opisujgcego wyniki konsultacji oraz sposob ich wykorzystania w trakcie
Przygotowania wersji planu do uchwalenia;

Cztery atrybuty prowadzenia konsultacji spotecznych obejmujg zasady:
jawnosci;

publicznego charakteru;

réwnosci;
otwartosci [

VVVYYVY

48]'

Niniejszy projekt planu transportowego zostanie ogtoszony w: Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej Urzedu Gminy Sierakowice, na tablicach ogtoszeniowych zlokalizowanych na terenje i
w obrebie Urzedu Gminy Sierakowice, lokalnej prasie oraz w spos6b zwyczajowo przyjety, okreslajac
miejsce fizycznego wytozenia projektu Planu Zrdwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Gminy Sierakowice na lata 2016-2026 oraz forme, sposéb i termin sktadania opinii
dotyczacych tegoz projektu.

Zebrane w czasie trwania konsultacji spotecznych opinie zostang niezwtocznie rozpatrzone, a w przypadku
uznania ich za zasadne — dokona sig stosownych zmian w projekcie Planu Transportowego.

Sprawozdanie z konsultacji spotecznych, opiniowania oraz uzgodnieA Planu Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dia Gminy Sierakowice na lata 2016 -2026.

l. Konsultacje spoteczne

Dziatajgc na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13), Wéjt Gminy Sierakowice w dniu 6 maja 2016 roku ogtosit
rozpoczecie procedury konsultacji spotfecznych Planu Zrbwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Gminy Sierakowice na lata 2016 -2026 poprzez umieszczenie informacji o ich przebiegu,
projektu Planu oraz formularza zgtaszania uwag na stronie internetowej www.sierakowice.pl oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.sierakowice.pl. Ponadto ogfoszenie o rozpoczeciu konsultacji
Planu Transportowego zostato opublikowane w Iokalnej prasie na tamach Tygodnika Kartuzy, dodatku
Dziennika Battyckiego z dnia 6 maja 2016r. oraz wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Sierakowice. Plan zostat réwniez wytozony do publicznego wgladu w siedzibie Urzedu Gminy Sierakowice,
przy ul. Leborskiej 30, 83-340 Sierakowice, w pokoju nr 305 w godzinach pracy urzedu: w poniedziatek,
$rode i czwartek od godz. 7.30 do godz.15.30, we wtorek od godz. 7.30 do godz. 16.00 oraz w pigtek od
godz. 7.30.do godz. 15.00.

1 Wspdtezesne Uwarunkowania Rozwoju Transportu w Regionie, Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu
Ekonemicznego w Katowicach pod red. M. Michatowskiej, Plan Zréwnowazonego Rozwoju Transportu Publicznego K.
Grzelak , 0. Wyszomirski, Katowice 2013 str, 72
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Mieszkancy i zainteresowane strony mogly sktadac¢ uwagi i propozycje zmian na specjalnie przygotowanym
formularzu do dnia 27 maja 2016 r.:
* bezposrednio w Urzedzie Gminy w Sierakowice, ul. Leborska 30, pok. nr 305, w godzinach pracy
Urzedu;
* przesytajac wypetniony formularz konsultacyjny:
* drogg elektroniczng na adres e-mailowy: sierakowice@sierakowice.pl wpisujac w tytule
wiadomosci , Konsultacje spoteczne PT”;
" faksem na nr 58 681 95 72 lub 58 681 95 54;
* droga korespondencyjna na adres: Urzad Gminy ul. Leborska 30, 83-340 Sierakowice (liczyta
sie data wplywu).

W okresie trwania konsultacji, do Urzedu Gminy w Sierakowicach wpltynat jeden wniosek, dotyczacy
przebiegu linii uzytecznosci publicznej nr U220504/13 prezentowanej w tabeli Tab. 7 w rozdziale 3.2.4
postulujacy wydtuzenie linii do miejscowogci Bukowina. Wniosek zostat w projekcie uwzgledniony, jednakze
jego realizacja uwarunkowana bedzie uzgodnieniem stosownego porozumienia z Gming Cewice, na
terytorium ktérej znajduje sie ww. miejscowosé.

Il. Uzgodnienia

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, projekt Planu Transportowego
powinien zostal uzgodniony z samorzgdami gmin  sasiadujacych w zakresie linii komunikacyjnych
przebiegajacych na obszarach ich wilasciwosci. Wskazane w tresci dokumentu sasiadujace z Gmina
Sierakowice jednostki samorzadu terytorialnego uzgodnity projekt Planu.

2 Determinanty rozwoju sieci publicznego
transportu zbiorowego

Poniiszy rozdziat, otwierajacy czes¢ diagnostyczng opracowania, ustala liste czynnikéw majacych
potencjalnie wptyw na zakres i finalny ksztatt Plany Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Gminy Sierakowice, zawiera analizg zidentyfikowanych faktordw, kierunkdw i istotnogci ich
oddziatywania.

Podejmowane problemy wybrane zostaty w oparciu o wytyczne wynikajace z art. 12. ust. 1. Ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym oraz z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegétowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
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2.1 Przestanki formalne i merytoryczne

W skali globalnej obserwowany jest renesans transportu publicznego bedacy w czesci odpowiedzig
na wyzwania zwigzane z dominacja motoryzacji indywidualnej, wigzacy sie z zattoczeniem, wysoka cena
paliw i niedostatkiem miejsc parkingowych w miescie. Wynika on tes z rosnacej swiadomosci problemu
wykluczenia transportowego i troski o osoby, ktore nie moga na co dzien korzystaé z samochodu - miodziez
szkolna, osoby starsze, osoby niepetnosprawne, osoby niezamozne, osoby pozbawione prawa jazdy.

Transport publiczny jest elementem polityki zréwnowazonego rozwoju oraz podnoszenia poziomu
zycia i walki z wykluczeniem spotecznym. Niestety, w warunkach wolnego rynku transport funkcjonuje
dobrze tylko tam gdzie jest odpowiedni popyt na ustugi transportowe. Dzieje sie tak w obszarach dobrze
rozwinigtych i gesto zaludnionych, co sprawia, ze transport publiczny funkcjonuje tam dobrze i zapewnia
odpowiednia dostepno$é. Przektada sie to wtdrnie na podtrzymywanie tego modelu rozwoju i dalszy popyt
na ustugi. Odwrotny mechanizm zachodzi w obszarach stabych, peryferyjnych, o niskim poziomie
zaludnienia. Brak popytu podcina racje ekonomiczng funkcjonowania potaczen, a ich brak nie pomaga w
przezwycigzeniu stabego potencjatu gospodarczego. Antidotum, przeciwdziatajgcym tym negatywnym
procesom moze stac sig wtasnie wsparcie rozwoju transportu publicznego inicjowane i realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

2.1.1 Mobilnos¢ we wspétczesnym spoteczeristwie

Istnieje oczywisty zwigzek miedzy liczba ludnosci a liczba generowanych podrézy. Korelacja
pomigdzy nimi wyrazana jest poprzez wskaznik mobilnosci, czyli liczbe podrézy mieszkaricéw danego
obszaru w okreslonej jednostce czasu przypadajaca na jednego mieszkanca. Mobilnos¢ mieszkarncow rozni
sig w zaleznosci od rejonu, w jakim mieszkajg, miejscowosci, statusu spofecznego, wieku i wielu innych
czynnikdw.  Wzrost gospodarczy niemal automatycznie generuje wiekszg sktonnoéé do mobilnosci,
mieszkancéw (w krajach UE ruchliwoéé ta w latach 1970-1990 wzrastata érednio o 3,3% rocznie, co oznacza
podwojenie w tym czasie pracy przewozowej wszystkich gatezi transportu). Mobilnoéé oceniana jest jako
osiagnigcie cywilizacyjne wspétczesnych spofeczefistw, jej ochrona i poszerzanie stanowia jeden z
gtéwnych priorytetéw prowadzonej polityki transportowej Unii Europejskiej [*][*°]. Biata Ksiega — Plan
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu, Zielona ksigga - W kierunku nowe; kultury mobilnosci w miescie.

Mobilno$¢ uznaje sie za waziny czynnik sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu i obnizaniu
bezrobocia. W wyniku zachodzacych  zmian w  statusie ekonomicznym spoteczeristwa polskiego
obserwowany jest wzrost mobilnoéci, realizowany gtéwnie poprzez wzrost motoryzacji indywidualne;j.

Widoczna réznica pomiedzy zmianami w zachowaniach komunikacyjnych mieszkarncow w catej Unii
Europejskiej (UE-28) a lokalnymi preferencjami w Polsce wynika z dominowania wyboru jako pierwszego
srodka transportu samochodu prywatnego. Nasilenie zjawiska wystapito w wyniku uksztaftowania sie
korzystnych czynnikéw socjoekonomicznych - relatywnie malejacych kosztéw posiadania i uzytkowania
wlasnego samochodu, upowszechnieniu motoryzacji, rosngcych oczekiwan w zakresie komfortu
podréiowania nie korygowanych odpowiednimi motywacjami promujacymi transport zbiorowy.

* Biata Ksiega — Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszary transportu ~ dgZenie do osiagniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”, KOM(2011) 144, 2011

* Zielona ksigga - W kierunku nowej kultury mobilnosci w miedcie, Bruksela; 25.9.2007
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Rys. 3 Zmiany preferencji wyboru érodka transportuw U

E i Polsce na przestrzeni lat 1990 — 2012

/Zrédto : opracowanie wtasne na podstawie EU Transport in Figures - Statistical Pocketbook 2014

Wsrdd czynnikéw specyficznych, wiasciwych na etapie transformacji postakcesyjnej,
proces szybkiego wzrostu liczby samochodéw osobow

tfumaczacych
ych wymieni¢ nalezy tez prestiz i pozycje spoteczng

okredlang przez posiadanie samochodu 1 od poczatku XXI w. liczba prywatnych samochodéw w Polsce
prawie sie podwoita. Na koniec 2001 r. wynosita 10,5 min, na koniec 2013 r. znaczaco przekroczyta 19 min.
W tym samym czasie liczba uzytkownikdw transportu zbiorowego zmniejszyta sie o prawie 40 procent

pomimo, ze w dalszym ciggu nalezy oczekiwaé da

Iszego wzrostu wskaznika mobilnosci,

panistwach Unii Europejskiej moze wzrosnaé w perspektywie 2030 roku az o 170 % [*%].

Powyiszy proces skutkuje szeregiem negatywnych zjawisk,
niedostateczna przepustowoscia infrastruktury transportowej,
Jego powstrzymywanie jest jedna z wazniejszych przestanek do

uatrakcyjnienie alternatywnych w

publiczny, aby byt atrakcyjny, nie wystarczy,
oferowac czeste potaczenia.

osobowego

ktéry w nowych

zwigzanych przede wszystkim z
kongestig i zanieczyszczeniem érodowiska.
podejmowania dziatan, ktére maja na celu
stosunku do prywatnego samochodu
przemieszczania sie, w tym przede wszystkim korz

sposobéw

ystania z transportu zbiorowego. Obywatele oczekuja,
aby transport publiczny zaspokajat ich potrzeby w zakresie Jjakosci, efektywnosci i dostepnosci. Transport

ze jest dostepny, musi takze by¢ szybki, niezawodny, wygodny i

£ Przemiany mobilnosci codziennej polakdw na tie rozwoju motoryzacji, T. Komornicki IGiPZ PAN Warszawa, 2011
*2 Biata Ksiega Mobilnosci, Stowarzyszenie Transportu Publicznego, Kongres Transportu Publicznego Bydgoszcz 2014
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2.2 Charakterystyka obszaru objetego Planem Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego

2.2.1 Informacje ogdlne - zagospodarowanie przestrzenne

Zgodnie z fizyczno - geograficzna regionalizacja Polski, wg J. Kondrackiego, w ogolnym
podziale, obszar Gminy Sierakowice potozony jest w obrebie nastepujacych gtownych jednostek:

» megaregion 3. Pozaalpejska Europa Srodkowa,
» prowincja 31. Niz §rodkowoeuropejski,

» podprowincja 314 Pojezierza Potudniowobattyckie,
> makroregion 314.5 Pojezierze Wschodniopomorskie.

. Gmina Sierakowice

elska

o itzf\3

!

Rys. 4 Potozenie fizyczno-geograficzne Powiatu
Kartuskiego i Gminy Sierakowice

/Zrédto: Opracowanie wiasne na podkfadzie z
www.wikipedia.pl

W podziale na mezoregiony, obszar Gminy Sierakowice naleiy do Pojezierza Kaszubskiego, potudniowa
granicg siggajac do regionu Boréw Tucholskich, lub wedtug niektérych opracowar [*’], nawet do nich w
niewielkim fragmencie naleigc. W szczegotowej regionalizacji Pojezierza Kaszubskiego wymienia sie trzy
submezoregiony Pagdry Kamienieckie, Wysoczyzng Mojuszewsko-Mirachowskg i Miedzyjezierze lasiefsko-
Gowidlinskie. Pojezierze Kaszubskie jest pokryte osadami czwartorzedowymi pochodzenia lodowcowego
zawierajgcymi rézne pietra strukturalne, bedace pozostatosciami po kilku zlodowaceniach. Rzezba terenu w
Gminie Sierakowice podobnie jak i catego Pojezierza Kaszubskiego jest silnie pofatdowana, miejscami
zblizona do reliefu typowo gérskiego, w ktorym  wystepujg znaczne deniwelacje terenu. Wystepuja
charakterystyczne dla rzezby mtodoglacjalnej, cechy krajobrazu 2z duzg liczbg jezior rynnowych,
morenowych i oczek wytopiskowych oraz urozmaiconym uksztattowaniem rzezby terenu z wyniesieniami

> Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Sierakowice na lata 2014 — 2017 2 perspektywa na lata 2018 ~ 2021, str. 11
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moren czotowych, garbami i pagérkami moreny dennej i pozostawionymi gfazami narzutowymi. Lezace za
potudniowa granicg Gminy Wzgbrza Szymbarskie z najwyzszym szczytem Wiezycg — 328,7 m n.p.m. sg
najwyzszym naturalnym punktem catego Nizu Polskiego.

Administracyjnie, Gmina Sierakowice
Wojewddztwa Pomorskiego i pétnocno-zachodn

taczna powierzchnia geodezyjna Gminy wynosi 18.222 ha i stanowi 16% powierzchni Powiatu
Kartuskiego oraz 0,99% powierzchni Wojewddztwa Pomorskiego. Sierakowice 3 gming wiejska, z siedzibg
w miejscowosci Sierakowice, najwigksza pod wzgledem liczby ludnosci miejscowoscia Gminy, zamieszkata
przez 41,7% wszystkich mieszkaricow. Okoto 60% powierzchni Gminy stanowig uzytki rolne a lasy i grunty

lesne — ok. 29 % powierzchni, Tereny zurbanizowane i zabudowane zajmujg 4% powierzchni Gminy a 3,7% -
wody. Gmina Sierakowice graniczy z 8 gminami nalezacymi do 4 powiatow:

potozona jest w pétnocnej czgsci kraju, w centralnej czedci
iej czgsci Powiatu Kartuskiego.

» zGming Linia (powiat wejherowski ), od pétnocy,
»  zGming Kartuzy i Gming Chmielno, od wschodu,
> 7z Gming Stezyca i gming Suleczyno, od potudnia,
» z Gming Parchowo (powiat bytowski), od strony potudniowo — zachodniej,

» zGming Czarna Dabréwka (powiat bytowski) i gming Cewice (powiat leborski) od zachodu.
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Rys. 5 Potozenie Gminy Sierakowice na

tle powiatu i wojewddztwa
/Zrodia: opracowanie wiasne na podstg

wie GUS www.qus.gov.nl

Na obszar Gminy skfada sie 19 obrebéw

geodezyjnych, wchodzacych w sktad 22 sofectw obejmujgcych
tacznie 64 jednostki osadnicze.
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Tab. 2 Liczba i rozmieszczenie ludnoéci w Gminie Sierakowice (31.12.2013)
/Zrédto: Urzqd Gminy Sierakowice, Program Ochrony Srodowiska dig Gminy Sierakowice
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Obszary obstugi

n Gdanska
- Slupska

| Gdynl

Z, // Strefy silnego oddziatywania ‘
L @94 drugiego osrodka subregionalnego,
w regionalnych
/Zrédto: opr. wt. na podst.: Analiza relacji funkcjonalno -przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich
otoczeniem, CSR UniRegio, Krakdw 2015, str. 420

2.2.2 Demografia

Gmina Sierakowice, wedtug stanu na koniec 2014 r. zamieszkiwana jest przez 18 807 oséb. Wsrod
mieszkaficdw Gminy nieznacznie przewazaja mezczyzni, 9521 0séb - 50,6%, kobiety stanowig 49,4%
populacji - 9286 oséb. Zauwazalna dysproporcja w liczbie kobiet i mezczyzn jest niespotykang w skali
powiatu czy catego wojewddztwa, gdzie udziat obu ptci w populacii jest réwnomierny (powiat — 100 K/100
M) lub wystgpuje przewaga kobiet nad mezczyznami (Wojewddztwo Pomorskie — 105 K/100 M, Polska -
106 K/100 M). Liczba ludnosci na terenie Gminy stale roénie. Gestosc zaludnienia wynosi 103 osoby na km?,
co stanowi dwukrotnos¢ sredniej gestosci zaludnienia dla gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego (49
0s6b na km?). Jednoczesnie gestosé zaludnienia jest o 10% nizsza od Sredniej dla catego powiatu,
wynoszacej 113 oséb na km? odpowiednio-126 oséb dla w wojewddztwa pomorskiego.  Na
prezentowanym ponizej wykresie symptomatycznym jest, ze Gmina Sierakowice podobnie jak i caty Powiat
Kartuski charakteryzuja sie wysoka dynamika wzrostu ludnosci powyzej sredniej wojewddzkiej i krajowej.

Sierakowice 28.02.2016 str. 51
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Rys. 11 Zmiana liczby ludnosci w 2035 r.
wzgledem 2013 w woj. pomorskim

/ Zrédfo :Analiza relacji funkcjonaino-przestrzennych

miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, Centrum

Studiéw Regionainych UniRegio, Krakéw 2015
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Analiza zmian liczby mieszkaricéw Gminy Sierakowice na przestrzeni ostatniej dekady wskazuje na
systematyczny i dynamiczny wzrost liczby ludnoéci. Na tak dynamiczny wzrost liczby mieszkaricéw skfada
sig przede wszystkim bardzo wysoki poziom przyrostu naturalnego wynikajacy z wysokiego poziomu liczby
urodzen i utrzymujacego sig na niskim poziomie wskaznika liczby zgonéw. Pod wzgledem wskaZnikow
liczby urodzen i wielkosci przyrostu naturalnego Gmina Sierakowice nalezy od lat do czotéwki gmin w skali
catego kraju [*°]. W prognozach dfugofalowych z perspektywa na 2035 rok, badania przeprowadzone na
zlecenie Wojewodztwa Pomorskiego przez Centrum Studidw Regionalnych UniRegio lokujag Gmine
Sierakowice grupie gmin o zdecydowanym dodatnim saldzie wzrostu przekraczajacym 9,3 % - Rys. 13,

Struktura wieku mieszkaficow gminy Sierakowice wskazuje na relatywnie miodsza strukture
wiekowa ludnosci gminy na tle mieszkaricéw catego regionu. Dane statystyczne dotyczace struktury wieku
ludnosci gminy na tle powiatu uwidaczniaja wysoki udziat mtodych mieszkancow wchodzacych dopiero w
wiek produkcyjny i tym samym relatywnie niski udziat w populacji Gminy ludnosci w wieku
poprodukcyjnym.

> Strategia Rozwoju Gminy Sierakowice na lata 2014-2024, str. 21
Sierakowice 28.02.2016 str. 54
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Wskazniki obcigzenia de mograficznego
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0s6b w wieku produkcyjnym 0sdb w wieku przedprodukcyjnym 0s6b w wieku produkcyjnym

Rys. 12 Zmiany struktury funkcjonalnej ludnosci Gminy Sierakowice, Powiatu Kartuskiego i woj. Pomorskiego
/Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Odmiennos¢ rozwoju demograficznego Gminy Sierakowice powoduje, ze najbardziej adekwatne beda dla
tego obszaru prognozy indywidualizowane, ktérych zatozenia i parametry zostaty dopasowane do lokalnych
uwarunkowan, ktére np. przygotowane zostaty

na potrzeby projektu Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy, w ktérych
zaktada sie wzrost liczby ludnosci Gminy w 2030 roku
do 22 000 oséb. Prognoza przewiduje dynamiczny - 50%,
wzrost najstarszej grupy wiekowej, wzrost ludnogci w
wieku produkcyjnym o 15%, oraz w perspektywie roku
2025 wzrost liczby mtodziezy w wieku szkolnym o 20%,
kt6ry péZniej bedzie stopniowo sie zmniejszaé.

Rys. 13 Prognoza zmian relacji grup funkcjonalnych ludnosci

Gminy Sierakowice w latach 2015-2030 i A Produleying

[® Poprodukcyjna
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2.2.2.2 Ruch migracyjny

Jednym z decydujacych wskaznikéw, oddziatywujacych na prognozy demograficzne i strukture
ludnosci gminy jest ruch migracyjny. Zdaniem niektorych autorédw, w tym zespotu opracowujacego
zagadnienie rozwoju i jakosci kapitatu ludzkiego w wojewddztwie pomorskim [*°], prognozy okreélane jako
pomigracyjne, uwzgledniajace zasadnicze zazwyczaj dla ksztattowania sie liczby ludnosci danego terenu
ruchy migracyjne, w tym zaréwno motzliwe imigracje oraz emigracje, s istotniejsze od prostej biologicznej
ekstrapolacji obecnych tendencji wskaznikow urodzen, zgondw oraz struktury wieku mieszkafdcow.
Prognozy biologiczne obejmujg jedynie zmiany urodzer i zgonow, ktére w wigkszosci powiatéw maja
relatywnie niewielki wptyw na ogélng liczbe ludnosci a w zasadniczej mierze zaleing wtasnie od zmian
migracyjnych. Z uwagi na fakt, ze migracje dotyczg przede wszystkim mtodych ludzi (odpowiedzialnych
gtownie za zmiany wskaZnika urodzen, kierunki i wielkogé migracji), moga mieé one zasadnicze znaczenie w
ksztattowaniu zmian ogélnej liczby ludnogci. Dodatkowym utrudnieniem poprawnego metodologicznie i
uzasadnionego prognozowania demograficznego sg znaczne wahania tendencji migracji, na ktére wptywaja
bezposrednio liczne uwarunkowania gospodarcze, spoteczne, kulturowe, polityczne oraz infrastrukturalne.

- MIGRACJE LUDNOSCI NA POBYT STALY

osoby zameldowania —— saldo migragji
200 -
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| — \/ Rys. 14 Saldo migracji w Gminie
JE Sierakowice
-50 2010 2011 2012 2013 2014 /Zrédto: Vademecum Samorzgdowca 2014,

GUS Bank Danych Lokalnych

Cechg charakterystyczna dla Gminy Sierakowice jest, obserwowana, niska mobilnoéé¢ ludnoéci do i z
terenu Gminy. Tendencja ta powoduje niewielkie wahania salda migracji pomiedzy zerowym, niewielkim
dodatnim a w latach - 2011 i 2013 r. nawet nieznaczne ujemnym. W kazdym z analizowanych lat wielkosci
te sg znacznie nizsze od $rednich wartosci dla catego Powiatu Kartuskiego, co uzasadniane jest
rownowazeniem migracji zewnetrznych naptywem ludnosci z Aglomeracji Tréjmiejskiej oraz mieszkancow
okolicznych gmin, chetnych do zamieszkania w Gminie Sierakowice.

> Trendy rozwoju oraz ocena jakosci kapitatu ludzkiego w wojewddztwie pomorskim, Gdarisk 2010
Sierakowice 28.02.2016 str. 56
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2.2.2.3 Wskaznik motoryzacji

W warunkach transformacji systemowej po 1989 r. w Europie Centralnej i Wschodniej, w tym w
Polsce, doszto do szybkich przemian sposobéw zaspokajania potrzeb transportowych. Przy malejacej roli
kolei w przewozach oséb i towaréw, wzrosto wykorzystanie transportu drogowego, w szczegdlnosci
transportu indywidualnego. Kraj nasz odnotowuje spektakularny wzrost liczby prywatnych samochodéw
osobowych. W latach 1989-2009 Polska miata najwiekszg dynamike rozwoju motoryzacji w skali kontynentu
[*']

W raporcie GUS z 2012 roku [**] pod wzgledem nasycenia rynku motoryzacyjnego Polska zréwnata
sig juz ze wskaZnikami Unii Europejskiej. W grudniu tego roku na tysiac mieszkaricow Polski przypadato 486
samochodéw, podczas gdy w UE ten wskaznik wynosit érednio 484. Rozktad nasycenia samochodami w
gospodarstwach domowych nie jest réwnomierny w skali kraju i poszczegdinych regionéw, oraz w podziale
na miasto i wies.

Rys. 15 Dynamika wzrostu liczby

0,5
—4—Poiska samochoddéw osobowych w Polsce,
01 —%—woj. Pomorskie woj. Pomorskim i Powiecie Kartuskim
—&—Powiat Kartuski /Zrédto: opracowanie wiasne na bazie
0,5 -
danych GUS

W Powiecie Kartuskim wedtug Banku Danych Lokalnych GUS w 2014 roku byto zarejestrowanych
100,3 tys. pojazdéw, w tym 73,6 tys. samochodéw osobowych. Wskaznik motoryzacji osiagnat 579
samochodéw osobowych na tysiac mieszkaficéw i wzrést w poréwnaniu z 2009 rokiem o 18% (488
samochodéw na tysiac mieszkaricow). Warto$é wskaznika przewyisza analogiczne wyniki wojewddztwa
pomorskiego i $rednia krajowa - odpowiednio 520 i 519 samochodéw na tysigc mieszkancow. Utrzymanie
obecnego trendu do konca okresu planowania w ramach niniejszego opracowania, roku 2026,
wskazywatoby na prognoze rzedu 806 pojazdéw osobowych na tysigc mieszkancow, ktdra powinna zostac
istotnie skorygowana wraz ze zblizaniem sig do granicy nasycenia, gdy male¢ bedzie rola czynnikéw
ekonomicznych determinujacych wzrost liczby samochodéw osobowych. Przyjmujac, ze poziom nasycenia
motoryzacja zostaje osiagnigty, gdy wszyscy mogacy posiadaé¢ prawo jazdy (potencjalni kierowcy) maja
wlasne pojazdy, prognoza zbliza sie do wartosci granicznej 636 pojazdéw na tysigc mieszkaficdw. W

> Przemiany mobilnosci codziennej polakdw, T. Komornicki, Warszawa 2011
> Transport wyniki dziatalnosci za 2012, GUS, Warszawa 2013
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przyjetym modelu[*], uznajac ze 90% spofeczeristwa w wieku produkcyjnym, w warunkach polskich
mezczyzni od 18 do 65 lat i kobiety od 18 do 60 lat, oraz 50% os6b w wieku poprodukcyjnym, to potencjalni
kierowcy — stanowig oni 63,6% spoteczenistwa polskiego (2002), wahajac si¢ od 70% w duzych
aglomeracjach do ponizej 60% na terenach potudniowo-wschodnich i poétnocno-wschodnich (obszary o
wigkszym udziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz tereny wyludniajgce sie).

2.2.3 Czynniki spoteczne

Ocenianie ponizej czynniki spoteczne odnoszg sie do ustalenia i oceny potencjalnych potrzeb
transportowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, poprzez identyfikacje i ocene
wystepujacych generatoréw ruchu, czyli miejsc lub obszaréw, ktérych istnienie wigze sie z konieczno$cia
przemieszczania sig w jego kierunku znacznej liczby 0séb w pewien sposéb zwigzanych z tym generatorem.

Do najwigkszych i najwainiejszych generatoréw ruchu zaliczy¢ mozna:

osiedla mieszkaniowe w miastach i duze skupiska ludnosci na obszarach wiejskich;
instytucje publiczne;

placéwki oswiatowe;

duze i Srednie zaktady pracy;

obiekty sportowe, rekreacyjne, kulturalne;

strefy przemystowe;

placéwki stuzby zdrowia;

inne generatory ruchu, takie jak obiekty handlowo-ustugowe, koscioty czy cmentarze.

VVVVYVYVVY

Funkcje petnione przez generatory ruchu determinujg charakter realizowanych podrozy. W
przypadku zaktadéw pracy czy miejsc nauki podréie maja charakter obligatoryjny, regularny, cykliczny.
Musza by¢ wykonywane codziennie. W przypadku urzedoéw, instytucji, obiektéw handlowych,
rozrywkowych, kulturalnych i sportowych, podréze te realizowane s3 incydentalnie i nieregularnie. Na
elementy infrastruktury spotecznej sktadajg sie: mieszkalnictwo, szkolnictwo i oswiata, stuzba zdrowia,
kultura, handel i ustugi oraz bezpieczeristwo obywateli i mienia.

2.2.3.1Poziom bezrobocia

Z uwagi na bliskos¢ trojmiejskiego rynku pracy, problem bezrobocia dotyka w mniejszym stopniu
rejon Powiatu Kartuskiego stosunku do innych powiatéw wojewddztwa pomorskiego. Stopa bezrobocia na
koniec 2015 roku wynoszaca 5,6% lokuje Powiat na pierwszym miejscu po trzech gminach miejskich
tworzacych Metropolie Tréjmiejska. Podobny wynik 6,4% odnotowuje jedynie Powiat Gdariski.

* |bid. str. 57
Sierakowice 28.02.2016 str. 58
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Rys. 16 Zmiany wskaZnika bezrobocia w Gminie Sierakowice na tle powiatu i kraju
/Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Widoczny na wykresie proces sukcesywnego spadku poziomu bezrobocia zapoczatkowany na
etapie akcesji Polski do Unii Europejskiej i przemianami zachodzacymi na lokalnych i regionalnych rynkach
pracy zahamowany zostat na przetomie 2008 i 2009 roku, w poczatkowej fazie dekoniunktury w
gospodarce. Na przestrzeni lat 2008 — 2013 w Gminie Sierakowice liczba bezrobotnych wzrosta o z 365 do
677 osob (85%). Niekorzystna sytuacja recesji niewatpliwie spowolnita tempo rozwoju regionu, ktérego
stopniowg poprawg daje sie obecnie zaobserwowaé. Stopa bezrobocia w Powiecie Kartuskim na koniec
2015 roku osiagneta poziom 5,6% (Stan na 31.12.2015). Odnotowywany w 2015 roku spadek bezrobocia
doprowadzit do osiagniecia na koniec tego okresu poziomu zblizonego do najlepszych wynikéw 2008 roku
co oznacza dla Gminy Sierakowice spadek o 41% w ciagu ostatnich 12 miesigcy, a w_wartosciach
bezwzglednych, 314 os6b pozostajacych bez pracy [*].

Mapa bezrobocia w wojewddztwie pomorskim

Slopa bezrobocia
- CEETY
B oo
| -

powiat kartuski
2542 bezrobatych

Rys. 17 Aktualna mapa bezrobocia w
wojewddztwie pomorskim

/ Zrédto :Wojewddzki Urzqd Pracy w
Gdarisku www.wup.gdansk.pl, 20.02.2016

* Analiza Rynku Pracy Powiatu Kartuskiego w roku 2015, Powiatowy Urzad Pracy w Kartuzach, luty 2016, str. 7
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2.2.3.2 Edukacja

W zakresie dostepu do infrastruktury edukacyjnej w Gminie Sierakowice placowki edukacyjne dla

dzieci obejmuja:
» przedszkola:

* Samorzadowe Przedszkole w Sierakowicach, Sierakowice, ul. Kubusia Puchatka 5,

* Niepubliczne Przedszkole "Bajeczny Ogréd" , Sierakowice, ul. Mirachowska 27,

* Niepubliczne Przedszkole Nibylandia, Sierakowice, ul. Koscierska 19,

* Przedszkole Chatka Puchatka w Gowidlinie , Gowidlino, ul. Kartuska 16,

* Przedszkole w Szopie, Miechucino, ul. Szopa 8,

* Punkt Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Mojuszu,, Miechucino, ul. 23;

> szkolnictwo podstawowe:
» Szkota Podstawowa w Jelonku, Sierakowice, Jelonko 5,
* Szkota Podstawowa w Lisich Jamach im. ks. Anastazego Sadowskiego, Borzestowo, Lisie Jamy
60 B,
* Szkota Podstawowa w tysniewie, Sierakowice, tyéniewo Sierakowickie 17,
¢ Szkota Podstawowa w Mojuszu, Mojusz, Miechucino 23,
* Szkota Podstawowa w Puzdrowie im. Ks. Bernarda Sychty, Sierakowice, Puzdrowo 32,
* Szkota podstawowa . w Sierakowicach im. Floriana Ceynowy, Sierakowice, ul. Kubusia Puchatka

Szkota Podstawowa w Zatakowie, Kamienica Krélewska, Zatakowo 6,
¢ Szkota Podstawowa w Zespole Szkolno-Przedszkolnym "Mata Szkota" w Szopie, Miechucino,
Szopa 8
* Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Gowidlinie, Gowidlino, ul. Prymasa Wyszyniskiego 5
* Szkota Podstawowa w Kamienicy Krélewskiej, Kamienica Krélewska, Zatakowo, ul. Szkolna 183,
* Szkota Podstawowa w Tuchlinie, Sierakowice, Tuchlino 16B;

> szkolnictwo gimnazjalne i ponadgimnazjalne:
*  Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Sierakowicach, Sierakowice, ul. Dworcowa 3,
o Liceum Ogdlnoksztatcace, Sierakowice, ul. Dworcowa 3,
o Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych, Sierakowice, ul. Dworcowa 3,
o Technikum, Sierakowice, ul. Dworcowa 3,
* Gimnazjum im. Jézefa Pitsudskiego w Sierakowicach, Sierakowice, ul. Spacerowa 14,
* Gimnazjum w Szopie, Miechucino, Szopa 8,
* Zasadnicza Szkota Zawodowa w Sierakowicach, Sierakowice, ul. Dworcowa 3,
* Zaoczne Liceum Ponadgimnazjalne w Sierakowicach, Sierakowice, ul. Kubusia Puchatka 7,
* Gimnazjum w Gowidlinie, Gowidlino, ul. Prymasa Wyszyriskiego 5,
* Gimnazjum w Kamienicy Krélewskiej, Kamienica Krélewska, ul. Szkolna 19,
* Gimnazjum w Tuchlinie, Sierakowice, Tuchlino 16B;
» Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno- Wychowawczy, Sierakowice, ul. Brzozowa 1,
Osrodek Rewalidacyjno - Wychowawczy , Miechucino, Szklana 1,

Zbiorcze podsumowanie informacji o systemie szkolnictwa funkcjonujacym w Gminie Sierakowice w roku
szkolnym 2015/2016 przedstawione zostato ponizej w formie tabelarycznej.
Sierakowice 28.02.2016 str. 60
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Szkolnictwo ponadgimnazjalne oraz Gimnazja dla dzieci i miodziezy
. Llcsza UFZHIO\{V W oddziaty w nauczyciele petnozatrudnieni / L
Ogdtem przeliczeniu na jeden , . uczniowie
. szkotach / niepetnozatrudnieni
oddziat
6 23,17 46 69/32 (*) 1066
Szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy wraz z oddziatami przedszkolnymi
, L|cz'ba U‘CZHIO\{V W oddziaty w nauczyciele petnozatrudnieni / N
Ogodtem przeliczeniu na jeden . L uczniowie
. szkotach / niepetnozatrudnieni
oddziat
11 18,3 129 188/37 2361
Placowki wychowania przedszkolnego
. L|cz.ba u.czn|0\{v W oddziaty w nauczyciele petnozatrudnieni / L
Ogodtem przeliczeniu na jeden . . uczniowie
. szkotach / niepetnozatrudnieni
oddziat
6 20,94 18 18/12 377

(*) obejmuje zatrudnienie w Zespotach Szkdt
Zestawienie nie obejmuje Zespotu Szkét Ponadgimnazjainych w Sierakowicach

Tab. 3 Stan edukacji przedszkolnej, podstawowej i gimnazjalnej na terenie Gminy Sierakowice w 2015 roku

/Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Informatycznego Edukaci {(www.cie.men.gov.pl)

Sierakowice 28.02.2016
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Wplyw lokalizacji ponadgimnazjalnych o$rodkéw edukacyjnych na potrzeby komunikacyjne mieszkaricow
Gminy Sierakowice prezentujg grafiki zaczerpniete z opracowar Wojewddztwa Pomorskiego,
przedstawiajace terytorialny rozktad tych jednostek i obserwowane cigzenia — najczesciej wybierane
kierunki dojazddw.

p— '/‘_‘ M:dnhmu

?7;:..;5_:525

Ry N
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Rys.18 Rozmieszczenie szkot Liczba szkét
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Pomorskim w 2014 roku ~7. . granice powiatow

/Zrédio: Analiza relacji funkcjo- nalno -
przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i
ich toczeniem, Centrum Studidw Regionalnych
UniRegio, Krakdw 2015 str. 273
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odarka, kultura i turystyka

Mimo zachodzacych zmian w strukturze gospodarki regionu na terenie Gminy Sierakowice bardzo
duze znacznie w przychodach mieszkacow w dalszym ciggu odgrywa rolnictwo. Sprzyja temu zaréwno
tradycja rozwoju rolnictwa w tym regionie jak i struktura uzytkowania gruntéw. Jednakze analiza
aktywnosci zawodowej ludnosci, lokalnego rynku pracy, Zrédet utrzymania ludnosci, uzasadnia twierdzenie,
2a autorami projektu Studium zagospodarowania przestrzennego Gminy, o charakterze rzemieélniczo-
ustugowo-rolniczym gminy.

Bazujac na danych z NSP z 2002 roku i w czesci z Spisu Rolnego 2010, szacuje sie, ze wiekszogé
gospodarstw domowych Gminy Sierakowice utrzymuje sig z pracy poza rolnictwem, a pracujacy poza
rolnictwem stanowig ponad 2/3 aktywnych zawodowo mieszkafcéw Gminy. W dziatalnosci pozarolniczej
istotng role odgrywa praca poza jej terenem, co nasuwa wniosek, wskazujac na istotng funkcje
»Sypialniang” lub , dojazdowa”.

Wedtug danych GUS na koniec 2014 roku w Gminie Sierakowice zarejestrowanych byto w sumie
1541 podmiotéw gospodarczych. Liczba ta lokuje Gmine Sierakowice w czotéwee gmin w powiecie
kartuskim pod wzgledem bezwzglednej liczby zarejestrowanych firm i na 1 miejscu w tym zakresie w$rdd
gmin wiejskich powiatu. Wynikowy wskaznik rozwoju przedsigbiorczosci ksztattuje sie na poziomie 81,9
podmiotdw / 1 000 mieszkadcdw Gminy, co jest wynikiem nizszym od $redniej dla catego powiatu i
wojewodztwa Pomorskiego wynoszacej odpowiednio 98,5 i 113,9 podmiotow na 1 000 mieszkarcéw. Na
terenie Gminy Sierakowice wedtug PKD, najbardziej rozwinigtg dziatalnoscig gospodarcza jest budownictwo
oraz handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych.

Istothym zagadnieniem z punktu widzenia organizacji transportu zbiorowego jest udziat i lokalizacja
przedsigbiorstw $rednich i duzych, mogacych wplywac na potrzeby dojazdu do miejsc pracy. W grupie tej
wystgpuje 50 zaktadéw zatrudniajacych od 10 do 50 pracownikéw 5 zatrudniajagcych powyzej 50
pracownikow i 1 zaktad zatrudniajacy ponad 250 pracownikéw. Wiekszo$¢ firm Gminy miesci sie w jej
stolicy — miejscowosci Sierakowice oraz w Gowidlinie, Kamienicy Krdlewskiej i Mojuszu. Wsréd
najwigkszych podmiotéw gospodarczych w Gminie Sierakowice wskazaé mozna firmy:

* IN-BUL - produkcja metalowych elementéw konstrukcyjnych w Migach,
* ELWOZ - ochrona srodowiska w Szklanej,

*  WIM GLASS - producent szyb zespolonych w Patubicach,

¢ BAT - firma handlowa - materiaty budowlane Gowidlino,

e PW Skibinski - firma budowlana w Sierakowicach,

* DEKAR - produkcja stolarki okiennej w Wygodzie Sierakowskiej,

¢ ,Stencel” - ustugi stolarskie,

* ,Lis” - Przetwdrstwo Miesne w Sierakowicach,

o ,Gosz” - Ubdj, przetwdrstwo i handel miesem w Sierakowicach,

e ,Bojanowscy” - Ubojnia drobiu w Migach,

*  Agrofil ~ produkcja gotowej paszy dla zwierzgt gospodarskich w Gowidlinie,
¢ Jlelifiski - Ubojnia i Przetwdrstwo Zwierzat w Tuchlinie.

* Bank Spoétdzielczy w Sierakowicach,

* GRAHAM z Sierakowic Buchacz Sp. J.,

Sierakowice 28.02.2016 str. 63
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Do znaczacych pracodawcéw w Gminie zaliczy¢ nalezy tez cze$¢ urzeddw i instytucji, jak Urzad Gminy,
Gminny Osrodek Kultury, Szkoty i placéwki Stuzby Zdrowia. Wiekszo$é instytucji publicznych w Gminie
ulokowana jest w jej stolicy, w miejscowosci Sierakowice, gdzie miesza sie migdzy innymi:

¢ Urzad Gminy Sierakowice;

* Gminna Biblioteka Publiczna z filami w Gowidlinie, ty$niewie i Zatakowie;

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;

* Gminny Osrodek Kultury wraz z Punktem Informacji Turystycznej i Stata Ekspozycja Muzealng;

* Ochotnicza Straz Pozarna w Sierakowicach, Kamienicy Krélewskiej, Tuchlinie, Mojuszu i Gowidlinie;
¢ Komisariat Policji.

Za organizacjg opieki zdrowotnej w Gminie Sierakowice odpowiada Kaszubskie Centrum Medyczne
w Sierakowicach, na terenie ktérego ma réwniez swoja siedzibe Zakfad Rehabilitacji Leczniczej NZOZ
Beavita i Poradnia kardiologiczna NZOZ COR-GYN. Ustugi stomatologiczne $wiadcza dodatkowo 4 prywatne
gabinety. Na terenie Gminy w Sierakowicach funkcjonujg 4 apteki.

Gmina Sierakowice jest dobrze wyposazona w obiekty sportowo — rekreacyjne, mieszkancy Gminy

majg do dyspozycji:

w Sierakowicach: w Gowidlinie:

- kompleks boisk trawiastych, - wielofunkcyjny petnowymiarowy stadion,

- pethowymiarowe boisko, -,,0rlik” i boisko zielone

- boisko niepetnowymiarowe z nawierzchnig - sala przyszkolna w Zespole Szkét
sztuczng

- ,Biaty Orlik” (latem izimg) a w nim: w Kamienicy Krélewskiej:

- boisko zielone ze sztuczng nawierzchnig, -,,0rlik”

- boisko wielofunkcyjne - petnowymiarowy stadion z zapleczem

- kort tenisowy - sala przy Zespole Szkét

- 3 przyszkolne hale sportowe. -Przystan Jachtowa UKS ,Wiking”

w Puzdrowie: w Tuchlinie:

- boisko przyszkolne - boisko przyszkolne

- sala gimnastyczna - sala gimnastyczna

Dzieci mogg korzystac czterech placéw zabaw znajdujacych sie w Sierakowicach, Gowidlinie oraz Szklanej.
Na terenie Gminy znajduja sie miejscowosci o silnie rozwinietej funkcji turystyczno-rekreacyjnej:
Gowidlino, Lemany, Zatakowo i Kamienica Krélewska gdzie funkcjonujg m.in. kapieliska - w Gowidlinie przy
osrodku wypoczynkowym ,Stoneczna Zatoka”, w Kamienicy Krélewskiej nad jez. Junno i nad jez.
Kamieniskiem oraz w Zatakowie nad jez. Swietym - oérodek ,Na Gwizdéwce”.

Dekanat Sierakowice wchodzacy w sktad Archidiecezji Pelplifiskiej obejmuje 10 parafii zaspokajajacych
potrzeby duchowe mieszkaricow Gminy - w Gowidlinie, Kamienicy Krélewskiej, Linii, Miechucinie,
Mirachowie, Sierakowicach (dwie parafie), Strzepczu, Tuchlinie i tebuni z koécitami filialnymi w Mojuszu i
tysniewie.
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Wedtug danych Starostwa Powiatowego w Kartuzach w 2012 roku w Gminie Sierakowice
zarejestrowanych byto 27 organizacji pozarzadowych, wéréd ktorych 15 stanowity stowarzyszenia i fundacje
zarejestrowane w KRS, dziatajace w sferze ogdlnie pojetej pomocy spotecznej oraz rozwoju spotecznego
regionu, 7 klubéw sportowych i5 Ochotniczych Strazy Pozarnych.

2.2.4 Ochrona $rodowiska

2.2.4.1 Osnowa ekologiczna :

Ustawa z dn. 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2013 r. poz. 627 ze zm.) przedstawia
poszczegdlne formy ochrony przyrody, z ktérych na terenie Gminy Sierakowice, za wyjatkiem parkéw
narodowych, wystepuja wszystkie: Obszary Sieci Natura 2000, Rezerwaty Przyrody, Parki Krajobrazowe,
Obszary Chronionego Krajobrazu, Pomniki Przyrody. Przez teren Wojewddztwa Pomorskiego, w tym przez
teren Gminy Sierakowice, przebiegaja takze korytarze ekologiczne. Charakteryzujg sie duza réznorodnoscia
gatunkowa, krajobrazowa i siedliskowa. Sa one takie waznymi ostojami dla gatunkéw rodzinnych i
wedrownych, a zwtaszcza dla gatunkéw rzadkich i zagrozonych wyginigciem. Przywotana ustawa definiuje
korytarz ekologiczny jako ,obszar umoszliwiajgcy migracje roslin, zwierzqt lub grzybéw” (art. 5, pkt 2).
Stanowi on istotny, z punktu widzenia funkcjonowania $rodowiska, element przestrzeni, gwarantujgcy
(poprzez zachowanie warunkéw migracji organizmow) utrzymanie mozliwosci wymiany i istnienia
okreslonej puli genetycznej, liczebnosci osobnikéw i gatunkéw, a w konsekwencji zachowanie
réznorodnosci biologicznej Srodowiska. Korytarze ekologiczne s3 niezwykle wazine, szczegdlnie dla populacji
gatunkoéw wedrownych i lednych, w ktérych zachowania wpisane jest naturalne przemieszczanie sie w
celach poszukiwania nowego terytorium dla zycia lub schronienia (w tym wedréwki codzienne i sezonowe)
lub w celach rozrodczych czy pokarmowych.

PLAN ZAGQSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGD WQJIEWODZTWA PONORSKIEGS

Rys. 20 Korytarze ekologiczne
w wojewddztwie pomorskim
/Zrédto: Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego, 2009
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Teren Gminy Sierakowice lezy na styku dwéch ptatéw ekologicznych: na pétnocnym wschodzie jest to Plat
Lasow Mirachowskich (I) oraz od strony potudniowo-wschodniej — Ptat Stezycko - Kartuski (F). Zgodnie z
Planem Zagospodarowania Wojewddztwa Pomorskiego, w okolice Kamienicy Szlacheckiej {Dtugi Kierz,
Przyrowie) sigga odgatezienie regionalnego korytarza ekologicznego - Pradoliny Redy i teby (5).
Potudnikowo, w okolicach Gowidlina i Jeziora Gowidlifskiego przebiega korytarz subregionalny.

W opracowywanej na potrzeby aktualizacji PZP Wojewddztwa, Koncepcji sieci Ekologicznej, oba korytarze
zakwalifikowane do rangi subregionalnej obejmuja 16,9% powierzchni Gminy[®!] .

Przodkowo
Zukov

s Kartuzy ~ "

Rys. 21 Korytarze ekologiczne na trenie Gminy
Sierakowice
/Zrédto: Koncepcja Sieci Ekologicznej woj. Pomorskiego
dla Potrzeb Planowania Przestrzennego 2014, str.81

Kol|

2.2.4.2 Obszary Natura 2000

Program sieci obszaréw objetych ochrong przyrody na terenie Unii Europejskiej dla zachowania
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw uwazanych za cenne i zagrozone wyginieciem w oparciu o jednolite
prawo — dyrektywy 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, tzw. dyrektywa ptasia,
wyznaczajaca obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) oraz dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — dyrektywa siedliskowa (habitatowa) ustalajgca specjale
obszary ochrony siedlisk (SOO). W gminie Sierakowice swdj zasieg maja zatwierdzone przez Komisje
Europejskg obszary:

¢ Obszar o znaczeniu dla Wspélnoty OZW — Kurze Grzedy (kod PLH 220014), obejmujacy duzy, zwarty
kompleks lesny o powierzchni 1586,59 ha o urozmaicone] rzezbie terenu typowej dla krajobrazu
polodowcowego. Wzniesienia morenowe zwykle poroéniete sg buczynami. W obnizeniach znajduje sie
cze$¢ zespotu Jezior Potggowskich, a takze kompleks torfowisk wysokich i przejéciowych oraz jeziorka
dystroficzne. Czgsto otaczane sg one przez lasy i bory bagienne Na obszarze dobrze zachowaty sie
nielesne i lesne zbiorowiska torfowiskowe. Stwierdzono 10 typéw siedlisk z Zatacznika | Dyrektywy Rady
92/43/EWG, ktdre zajmuja prawie caty obszar. Wystgpuje tu bogata populacja mafza (Unio crassus) z
Zafacznika 1l Dyrektywy Rady 92/43/EWG, obserwowano takie wydre. Dosé bogata jest flora roglin
naczyniowych z licznymi gatunkami rzadkimi, zagrozonymi, reliktowymi i chronionymi prawnie w
Polsce.

* Obszar Specjalnej Ochrony Lasy Mirachowskie (kod PLB 220008). Ostoja Lasy Mirachowskie
obejmuje kompleks laséw lezacych w centralnej czesci Pojezierza Kaszubskiego na Wysoczyznie

= Koncepcja Sieci Ekologicznej dla Potrzeb Planowania Przestrzennego, PBPR Gdarisk 2014 str. 80 i 81
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Mirachowskiej. Lasy te o powierzchni 8232,38 ha sa najwigkszym zwartym kompleksem lesnym na
Pojezierzu. Ostoja obejmuje fragment centralnej, najwyiszej czesci pojezierza morenowego. Krajobraz
ostoi charakteryzuje niezwykle urozmaicona rzezba terenu, z charakterystycznymi gleboko wcietymi
rynnami jezior, dolinami matych strumieni oraz stromymi stokami opadajgcymi ku dolinom rzecznym.
Jest to obszar wododziatowy pomiedzy dwoma duzymi rzekami przymorskimi, biora tu poczatek
tupawa z Bukowing. W pétnocnej czesci przebiega réwnoleznikowo gteboka rynna, w ktérej uktadaja
si¢ jeziora Lubygo$¢ i zespdt jezior Potegowskich. Jest tu tez wiele matych jeziorek i oczek
dystroficznych, otoczonych torfowiskami, z borami sosnowymi i brzezinami bagiennymi. W 0SO Lasy
Mirachowskie stwierdzono wystepowanie co najmniej 19 gatunkéw ptakéw wymienionych w
Zataczniku | Dyrektywy Ptasiej (w tym 14 legowych) wsréd ktérych 4 gatunki zamieszczone zostaty na
liscie ptakéw zagrozonych w Polskiej czerwonej ksiedze zwierzat.

Rys. 22 Obszary Natura 2000 na terenie Gminy Sierakowice
/ Zrédto: geoserwis.gdos.gov.pl

* Obszar o znaczeniu dla Wspélnoty tzw. OZW - Jeziora Kistowskie (kod PLH 220097), obejmujacy
trzy jeziora lobeliowe (Chojnackie, Warlenskie, Ostrowickie) o tgcznej powierzchni 367,45 ha. na terenie
gmin Parchowo, Sierakowice, Suleczyno, w ktérych wystepuje populacja elismy wodnej (Luronium
natans) - trzy potwierdzone stanowiska, w tym dos¢ liczne w Jeziorze Chojnackim. Ponadto wystepujg
dwa stanowiska poryblin (/soétes echinospora).

* Obszar o znaczeniu dla Wspélnoty OZW — Staniszewskie Blota (kod PLH 220027) obejmuje
fragment kompleksu Laséw Mirachowskich, otaczajacy torfowisko Staniszewskie Btota i jezioro Leéne
Oczko. Torfowisko jest silnie odwodnione, ale pewne jego fragmenty zachowaly jeszcze wysokie walory
przyrodnicze. Staniszewskie Btoto zabezpiecza jedng z najwiekszych w wojewddztwie pomorskim
powierzchnig boréw i brzezin bagiennych (917,17 ha) z bardzo obfita populacja widtaka jatowcowatego.
Znaczne walory przyrodnicze ma tez dystroficzne jezioro Lesne Oczko, otoczone roslinnoscia
torfowiskowa o klasycznym uktadzie zonacyjnym Wyrézniono tu 6 rodzajow siedlisk z Zatacznika |
Dyrektywy Rady 92/43/EWG, zajmujacych ok. 90 % obszaru. Ostoja jest jednym z najdalej na potudnie
wysunigtych stanowisk np. wrzoéca bagiennego Erica tetralix, tajezy jednostronnej Goodyera repens
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oraz rzadkich gatunkdw torfowcéw i porostéw. Zyje tu bogata populacja skéjki gruboskorupowej Unio
Crassus.

2.24.3 Rezerwaty Przyrody .~ -
Lista rezerwatow przyrody ostanawianych na terenie Gminy Sierakowice obejmuje:

* Rezerwat Przyrody Kurze Grzedy ustanowiony Rozporzadzeniem Wojewody Pomorskiego nr
74/2006 z dnia 6 lipca 2006 r. Utworzony dla ochrony stanowiska legowego gtuszca, obecnie
przedmiotem ochrony jest obszar torfowiska przejsciowego, jeziorek dystroficznych i fragmentéw
brzezin bagiennych;

* Rezerwat Przyrody Jezioro Turzycowe wyznaczony na podstawie Zarzadzenia Ministra Leénictwa i
Przemystu Drzewnego z dnia 5 listopada 1959 roku w sprawie uznania za rezerwaty przyrody w celu
ochrony i odtworzenia jedynego na Pomorzu stanowiska turzycy skapokwiatowej, w planie
reintrodukcja przedmiotu ochrony;

* Rezerwat Przyrody Zurawie Chrusty powotany Zarzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa z dnia 26 listopada 1990 r. w sprawie uznania za rezerwaty przyrody.
Celem ochrony jest zachowanie ze wzgledéw naukowych, dydaktycznych i krajobrazowych jeziora
dystroficznego, naturalnych zbiorowisk torfowiskowych z udziatem rzadkich gatunkdw roslin, bedacych
ostojg ptactwa wodno-btotnego.

2.2.4.4 Obszary Chronionego Krajobrazu i Parki Krajobrazowe

Teren Gminy Sierakowice znajduje sie w zasiegu Kaszubskiego Parku Krajobrazowego (KPK), o
powierzchni 33 202 ha, z czego w Gminie 5 134 ha. Park utworzony zostat Uchwatg nr XIX/82/83
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Gdarisku z dnia 15 czerwca 1983 r. Roslinnoé¢ Parku, w wyniku duzej
réznorodnosci wystepujacych tu siedlisk, jest bardzo zréznicowana. Regionalny i lokalny klimat Pojezierza
Kaszubskiego wptywa na wystepowanie specyficznej flory, wyrézniajacej sie udziatem gatunkow gorskich i
podgdrskich, np. tojad dziébaty, podrzen zebrowiec, skrzyp olbrzymi, kokoryczka okétkowa, koztek bzowy,
przetacznik gorski, dabréwka piramidalna, manna gajowa, niezapominajka leéna oraz reliktéw
lodowcowych, takich jak: modrzewnica zwyczajna, macznica lekarska, bazyna czarna, bagno zwyczajne,
grzybienie pétnocne, wielosit btekitny.

Na obszarze Parku odnotowano 135 gatunkdw ptakéw, w tym 77 gniazdujacych. Jednym z najcenniejszych
gatunkow sg tracze - szlachar i nuroges$ oraz sowa wiochatka. Na torfowiskach i jeziorach dystroficznych
gniazdujg: cyraneczka, zuraw i samotnik, a na strugach - pliszka gérska i zimorodek, wystepuje tu takze
przelotny pluszcz. Rozporzadzeniem Wojewody Gdanskiego w sprawie zatwierdzenia Planu ochrony
Kaszubskiego Parku Krajobrazowego wyznaczone zostaty w nim zespoty przyrodniczo-krajobrazowe:

¢ Rynna Potegowska,

¢ Rynna Kamieniecka,

* Rynna Mirachowska,
ktérych celem jest zachowanie ciagtosci przestrzennej struktur przyrodniczo krajobrazowych o szczegdlnym
znaczeniu dla funkcjonowania przyrody Parku, rewaloryzacja i ochrona krajobrazu rynien jeziornych,
ochrona legowisk ptakéw wodno-btotnych oraz przywrécenie tadu przestrzennego krajobrazu.
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Gowidlinski Obszar Chronionego Krajobrazu o powierzchni 14 736 ha obejmuje tereny leéne i rolnicze
potozone na zachéd od kompleksu laséw Mirachowskich az do granicy wojewédztwa w okolicach jeziora
Mausz. Charakteryzuje sig silnie rozbudowana siecig hydrograficzng z licznymi jeziorami w tym lobeliowymi
(Miemino, Dtugie i inne). Jeziora Gowidlifiskie i Mausz naleza do wiekszych na Pojezierzu Kaszubskim. OChK
utworzony zostat na mocy Rozporzadzenia Nr 5/94 z dnia 8 listopada 1994 r. w sprawie wyznaczenia
obszaréw chronionego krajobrazu.

M s

Rys. 23 Obszary chronionego

krajobrazu w Gminie Sierakowice
[/Zrédto :opracowanie na

podstawie geoserwis..gdos.gov.pl

2.2.4.5 Pomniki przyrody objete ochrong prawna
Na terenie Gminy Sierakowice znajduje sie 7 pomnikdw przyrody — wpisanych do Rejestru Wojewddzkiego
Konserwatora Przyrody:

* Dab szyputkowy, obwéd 540 cm, ustanowiony 02.04.1990 r. Zarzadzeniem Woj. Gd. nr 25/90,

* Jatowiec pospolity, obwéd 75 cm, ustanowiony 06.12.1996 r. Rozporzadzeniem nr 6/96 Woj. Gd.,
* Sosna wejmutka, obwdd 243 cm, ustanowiony 15.12.1995 r. Rozporzadzeniem nr 5/95 Woj. Gd.,
* Buk pospolity, obwdéd 460 cm, ustanowiony 15.12.1995 r. Rozporzadzeniem nr 5/95 Woj. Gd.,

¢ Sosna pospolita, obwéd 278 cm, ustanowiony 15.12.1995 r. Rozporzadzeniem nr 5/95 Woj. Gd.,
¢ Lipa drobnolistna, obwdd 313 cm, ustanowiony 29.03.1989 r. Zarzadzeniem Woj. Gd. nr 11/89,

¢ Glaz narzutowy, obwéd 370 cm, ustanowiony 06.12.1996 r. Rozporzadzeniem Woj. Gd. nr 6/96.

2.2.4.6 Presja transportu na srodowisko
Jako gtéwne czynniki oddziatywania transportu na srodowisko wskazaé nalezy:
» emisje zanieczyszczenh powietrza, szczegélnie zanieczyszczen charakteryzujgcych sie negatywnym
oddziatywaniem na zdrowie:
e tlenek wegla;
» tlenkiazotu;
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e weglowodory;

e czastki state;

¢ inne (aldehydy, tlenki siarki, zwigzki fosforu);
» emisje hatasu i drgan;
» zatory komunikacyjne.

2.2.4.6.1 Czystosé powietrza

Na terenie Gminy prowadzi sie badania monitoringowe jakosci powietrza atmosferycznego na stacji
w Sierakowicach. Na stacji zlokalizowanej na terenie Gminy, jak i na pozostatych stacjach zlokalizowanych
na terenie Powiatu Kartuskiego nie odnotowuje sie przekroczen pozioméw dopuszczalnych [*]. W wyniku
przeprowadzonego podziatu administracyjnego dla celéw oceny jakosci powietrza i realizacji programoéw
jego ochrony na terenie kraju, w wojewddztwie Pomorskim wyznaczone zostaty dwie strefy — Aglomeracja
Tréjmiejska i pozostata czes¢ wojewddztwa, okreslana jako strefa pomorska — PL2202, w ktérej miesci sie
takze Gmina Sierakowice.

Legenda

emisja B(a)P {kg/rok}

S0 0000-0,001

R 5,002 -0,003
5,004 - Q007

0 0,008-0,013

G014 -0024

Rys. 24 Emisje pytu PM10 z emitoréw liniowych (drogi krajowe i wojewddzkie) na terenie strefy pomorskiej
/Zrédto: opr. wi. na podst. Programu ochrony powietrza (POP) dla strefy pomorskiej na lata 2013 - 2016 str. 110

Wedtug rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie pomorskim za rok 2013 strefa pomorska,
biorac pod uwage ochrone zdrowia, zostata zaklasyfikowana w klasie C {powyzej poziomu dopuszczalnego) i
D2 dla ozonu (powyzej poziomu celu dtugoterminowego). Niedotrzymane zostaty poziomy dopuszczalne dla
pytu PM2,5, PM10, B(a)P, O3. W zwiazku z zanotowanymi przekroczeniami parametréw jakosci powietrza

62 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Sierakowice na lata 2014 — 2017 z perspektywa na lata 2018 — 2021, str. 55
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dla strefy pomorskiej opracowany zostat program ochrony powietrza. W programie, wérdd
przewidywanych do podjecia dziatari, na drugim miejscu, zaraz po ograniczaniu niskiej emisji z systeméw
grzewczych, wymienione zostato ograniczenie emisji z transportu drogowego. [*¥]

Dla realizacji przyjetego celu okre$lono, miedzy innymi, zadanie: Spo 32 - Rozwdj komunikacji
publicznej oraz wdrozenie energooszczednych i niskoemisyjnych rozwigzar w transporcie publicznym , np.
systemy zarzadzania ruchem, stacje zasilania CNG lub energia elektryczng miejskich $rodkéw transportu
zbiorowego. Zestawienie zalecanych dziatan wynikajgcych z uchwalonego dla wojewddztwa pomorskiego
programu obejmuje caly szereg wytycznych zwigzanych z infrastrukturg i organizacja transportu [*] -
punkty 1-9 a w tym pkt 8. - podwyzszenie jakosci i konkurencyjnosci ustug drogowego publicznego
transportu zbiorowego i przyczynienie sie do zmniejszenia tempa wzrostu natezenia ruchu drogowego,
poprawa ptynnosci ruchu i zwigkszenie przepustowosci oraz predkosci podrdznej, podniesienia poziomu
bezpieczeristwa ruchu drogowego i likwidacje punktéw krytycznych.

2.2.4.6.2 Klimat akustyczny

Hatas jest obecnie traktowany jako jeden z czynnikéw zanieczyszczajagcych srodowisko. Do oceny
akustycznej srodowiska stosuje sie w odniesieniu do jednej doby poziom réwnowazny hatasu (LAeq D dla
pory dnia i Laeq N dla pory nocy), natomiast w przypadku wskaznikéw oceny hatasu stosowanych w
polityce dtugookresowej (poziom dzienno-wieczorno-nocny LDWN i diugookresowy poziom nocny LN).
Poziomy te mierzone sa w decybelach i zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 01.08.2012
r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w érodowisku Dz. U. 2012 poz.
1109, wynoszg na terenach:

> zabudowy zagrodowej i wielorodzinnej dopuszczalny poziom diwieku w porze dziennej (LAeq D)
wynosi wzdtuz drég 65 dB (w porze nocnej Laeq N 56 dB), a od pozostatych obiektéw w porze
dziennej (LAeq D) 55 dB, a w porze nocnej Laeq N 45 dB;

> zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (w tym takze na terenach zwigzanych z pobytem dzieci,
szpitalami) dopuszczalny poziom diwigku w porze dziennej (LAeq D ) wynosi wzdtuz drég 61 dB (w
porze nocnej Laeq N 56 dB), a od pozostatych obiektéw w porze dziennej (LAeq D ) 50 dB, a w porze
nocnej Laeq N 40 dB;

> zabudowy zagrodowej i wielorodzinne;j dopuszczalny poziom diwigku LDWN wynosi wzdtuz drég 68
dB (LN 59 dB), a od pozostatych obiektéw LDWN 55 dB, a LN 45 dB;

» zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej (w tym takze na terenach zwigzanych z pobytem dzieci,
szpitalami) dopuszczalny poziom diwieku LDWN wynosi wzdtuz drég 64 dB (LN 59 dB), a od
pozostatych obiektéw LDWN 50 dB, a LN 40 dB.

O poziomie hatasu komunikacyjnego decyduje gtéwnie charakter drogi oraz parametry ruchu
(natgZenie ruchu, ptynnosé ruchu, struktura pojazdéw, stan techniczny pojazdéw, predkosé ruchu). Sredni
poziom gtosnosci réznych irédet hatasu komunikacyjnego w dB wynosi:

¢ trolejbus —40 dB,
¢ samochdd osobowy — 40 dB — 80 dB,

* Program ochrony powietrza (POP) dla strefy pomorskiej na lata 2013 - 2016 z perspektywg na lata nastepne, w ktdrej
zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu
64 .
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¢ hatas ulicy — 60 dB -105 dB,

¢ autobus—65 dB -104 dB,

e samochdd ciezarowy — 64 dB -92 dB,
* tramwaj~70dB-90dB [*]

Hatas na poziomie powyzej 60 dB stanowi istotne zagrozenie dla zdolnosci psychofizycznej cztowieka. W
Polsce zagrozenie to dotyczy ponad 30 % mieszkaficéw duzych miast, 45% érednich i 25% matych. Hatas
motoryzacyjny jest gléwna przyczyna koniecznosci opracowania programéw ochrony érodowiska przed
hatasem. Ograniczenie ekologicznych uciazliwosci transportu jest szczegdlnie istotng przestankg przemian
systemow transportu.

Na terenie Gminy Sierakowice Zrédfami hatasu sa:

* Srodki transportu i komunikacji drogowe;;
* zaktady produkcyjne i rzemiesinicze oraz niektére urzadzenia komunalne;
® maszyny i urzadzenia rolnicze.

Sposréd wymienionych Zrédet, klimat akustyczny na terenie Gminy, w najwiekszym stopniu, ksztaftujg
zrodta komunikacyjne - gtéwne trasy ruchu samochodowego. W ramach prowadzonych badan ruchu, w
2010 roku, prowadzone byty pomiary natezenia ruchu na przebiegajacych przez Gmine drogach
wojewodzkich nr 211i214:

¢ nadrodze DW nr211

na odcinku Czarna Dabréwka — Puzdrowo oraz Sierakowice - Miechucino,
¢ nadrodze DW nr214

na odcinku Osowo — Puzdrowo oraz Puzdrowo - Klukowa Huta.

Najwyisze obcigzenia ruchem odnotowane zostaty na odcinku drogi 214 Osowo - Puzdrowo
siggajacy 11 694 pojazdéw na dobe. Zblizone wartoéci (10043 pojazdy na dobe) uzyskano podczas badar
natezenia ruchu na jednej z gtéwnych ulic w Sierakowicach, ulicy Kartuskiej, wiosng 2013 roku [*°]. Istotne
dla ograniczenia narazenia mieszkaricéw na hatas s3 modernizacje infrastruktury drogowej, stosowanie tzw.
cichych nawierzchni typu SMA (Stone Mastic Asphalt), odcigzanie ciaggéw komunikacyjnych - budowa
alternatywnych odcinkéw drég, wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza obszary zamieszkiwane przez
ludzi — obwodnice miejscowosci, metody organizacyjne (np. kontrole i/lub ograniczanie predkosci
pojazdow), zapewnienie odpowiedniej odlegtosci nowych obiektow podlegajacych ochronie przed hatasem
od drogi a w ostatecznosci stosowanie ekranéw akustycznych.

2.3  Uktad drogowy, dostep do infrastruktury transportowej

Gmina Sierakowice, lezac w zachodniej czesci Powiatu Kartuskiego, znajduje sie w blisko
geometrycznego centrum wojewodztwa. Rozwdj sieci osadnicze] w Wojewddztwie Pomorskim, z
usytuowanym obwodowo o$rodkiem wojewddzkim oraz centrum metropolii, przy pétnocno wschodniej

® Ochrona érodowiska w transporcie lagdowym, Politechnika Poznariska, Instytut Technologii Eksploatacji w Radomiu,
J. Gronowicz, Poznari-Radom 2003, s. 62.

o Opracowanie Pomiaréw Ruchu w Miejscowosci Sierakowice, T. Mackun, www.zdw-gdansk.pl
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granicy regionu, powoduje, pomimo dobrze rozwinigtej sieci drég, relatywne oddalenie i pogorszenie
dostgpnosci funkcjonalnej. Dotyczy to tez, po czeici, Gminy Sierakowice, ktéra objeta jest izochrong
dostepnosci do ustugowego centrum wojewddztwa — Gdariska [¥'] w przedziale od 60 do 80 minut.
Podobna sytuacja dotyczy takie dostepnosci do oérodkéw subregionalnych, ktérymi dla omawianego
obszaru sg Stupsk i Gdynia (obszary oddziatywania o$rodkéw regionalnych, rys 7. str. 46).

Rys. 25 lzochrony dostepnosci drogowej do Gdariska (Tréjmiasta) i najblizszych osrodkéw subregionalnych

/ Zrédto :Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy oérodkami miejskimi i ich otoczeniem, Centrum Studiéw Regionalnych
UniRegio, Krakéw 2015 str 321 323

2.3.1.1 Infrastruktura transportowa

Cho¢ infrastruktura wspiera dziatalno$¢ produkcyjna, stuzy jej rozwojowi, to sama nie bierze w niej
bezposredniego udziatu. Infrastruktura transportowa stwarza warunki przestrzennego transferu débr i
ludzi. Poziom zagospodarowania infrastrukturalnego stanowi istotny czynnik dla rozwoju gospodarczego

obszaru, wptywa na jego atrakcyjnosé. Na system okreélany ogélnie infrastruktura transportu skfadajg sie
w ukfadzie przestrzennym:

» infrastruktura liniowa, drogi poszczegélnych gatezi transportu:

¢ kolejowe,
e samochodowe,
® rurociagi,

*” Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy ogrodkami miejskimi i ich otoczeniem, Centrum Studidow
Regionalnych UniRegio, Pod kierunkiem i redakcja dr R. Guzika , Krakéw 2015 str. 321
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» drogi wodne zeglugi srodladowej i morskiej
o korytarze lotnicze

> infrastruktura punktowa — wezly transportowe - stacje kolejowe, terminale intermodalne, porty
morskie, $rédladowe, lotnicze, centra logistyczne, przejécia graniczne
» oraz urzadzenia pomocnicze.

W Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego obszar Gminy
Sierakowice obstugiwany jest komunikacyjnie w ramach Kaszubskiego Regionalnego Korytarza
Transportowego Chojnice — Koscierzyna — Lebork — teba, przebiegajacego droga wojewddzka DW 214,
ktora wraz z prostopadta do niej DW 211 (faczaca bezposrednio Zukowo {DK 20) z Nowg Dagbrowa na
przebiegu DK 6 przed Stupskiem), stanowia podstawowy szkielet komunikacyjny.

Rys. 26 Uktad korytarzy transportowych

Konpaee = pammse w wojewddztwie pomorskim

Ry Pnalon NDrytars Dar-aurcoeshes /Zrédto: Plan zagospodarowania
Przestrzennego woj. Pomorskiego

Infrastruktura transportu kolejowego.

Poza transportem drogowym Gmina nie ma dostgpu do komunikacji kolejowe;. Wybudowana w
trzech etapach na przestrzeni lat 1886 - 1905 linia 229 Pruszcz Gdariski - Kartuzy (Miechucino - Mojusz —
Sierakowice - Kamienica Krélewska) — Lebork - teba, poza nielicznymi odcinkami juz od ponad 10 lat nie
obstuguje ruchu pociggéw. Kursowanie pociggéw osobowych na trasie Kartuzy-Lebork zostato zawieszone
w 2000 r. zas pociggow towarowych w 2005 r. Duig zmiane wprowadzita zakoficzona w 2015 roku
rewitalizacja odcinka linii z Glincza do Kartuz i uruchomienie regularnej komunikacji w ramach Pomorskiej
Kolei Metropolitalnej.  Wtadze Samorzadéw Powiatu Kartuskiego, Leborskiego i Wejherowskiego
zaangazowaly sig w dziataniach na rzecz rewitalizacji dalszej czesci trasy Kartuzy — Lebork.
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Infrastruktura transportu drogowego.

W Gminie Sierakowice funkcjonuje obecnie tacznie 266 km drég publicznych, w tym 32 km drég
wojewddzkich, 34,9 km drdg powiatowych i okoto 200 km drég gminnych, z czego ok. 28 km drég ma
nawierzchnig nieutwardzona.

Podstawowy ukfad drogowy w Gminie tworzg nastepujace ciagi komunikacyjne:

Drogi krajowe : brak,
Drogi wojewddzkie:

» DW nr 211 relacji Nowa Dgbrowa — Czarna Dabréwka — Puzdrowo — Sierakowice — Kartuzy -
Zukowo; droga jednojezdniowa, na odcinku Kartuzy - Sierakowice klasy G, na pozostatym
fragmencie klasy Z;

> DW nr 214 relacji teba — Lebork — Sierakowice — Puzdrowo — Koscierzyna — Warlubie; w Gminie
Sierakowice, droga jednojezdniowa klasy G.

Drogi powiatowe:

DP nr 10233 - Kamienica Krélewska — Linia;

DP nr 10236 - Zatakowo — Mirachowo;

DP nr 10237 - Sierakowice — Pgczewo;

DP nr 10238 - Puzdrowo —ty$niewo Sierakowickie;

DP nr 10239 - Gowidlino — Suleczyno;

DP nr 10241 -Tuchlino — Suleczyno;

DP nr 10242 - Sierakowice — Borucino;

DP nr 10243 - Szklana — Wygoda tgczyriska;

DP nr 10259 -Mojuszewska Huta — Mojusz — Szopa — Mirachowo.

VVVVVVVVYY

Drogi gminne:

Drogi gminne w Gminie Sierakowice oznaczone zostaly numeracjg nalezacg do nieciggtego zbioru
pomigdzy 152001G a 152164G. Na taczna ilos¢ 134 drég gminnych, tylko 42 przebiegajg poza
obszarem trzech najwiekszych wsi — Sierakowic, Kamienicy Krélewskiej i Gowidlina. Pozostate odcinki
drég gminnych leza w obszarach tych miejscowosci: Sierakowice — 67, Kamienica Krdlewska — 11 i
Gowidlino — 9. Na terenie Gminy wystepuja ponadto drogi o statusie drég wewnetrznych, zazwyczaj
nieutwardzone, polne, nie podlegajace zakresowi niniejszego Planu.
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Rys. 27 Sie¢ komunikacyjna w Gminie Sierakowice
/Zrédto: www.sierakowice.pl

3 Siec komunikacyjna na obszarze objetym planem

Obszar objety Panem Transportowym zamyka sie na terenie Gminy Sierakowice. Obstugiwana jest
ona w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez organizatoréw komercyjnych zaréwno w zakresie
przewozéw gminnych, powiatowych jak i ponadpowiatowych. Aktualnie Gmina Sierakowice nie organizuje
ani nie finansuje przewozéw o charakterze przewozéw uzytecznosci publiczne;j.

3.1 Charakterystyka istniejgcej sieci

W oparciu o dostgpng infrastrukture transportowa, wobec braku mozliwosci wykorzystania linii
kolejowej 229, przewidywanej w planach do reaktywacji, na terenie analizowanego obszaru, w ramach
publicznego transportu zbiorowego, funkcjonuja jedynie autobusowe przewozy pasazerskie.
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3.1.1 Transport drogowy

Konsekwencjg analizowanego w poprzednich rozdziatach pofozenia Gminy Sierakowice na styku
dwoch (Gdarisk, Gdynia) a nawet trzech (Stupsk) obszaréw obstugi, jest réznorodnosé wystepujacych sieci
komunikacyjnych organizowanych przez reprezentujace je podmioty.

Pofaczenia realizowane sg na kilku poziomach kompetencji organizatoréw, w zaleznoéci od zasiegu |
przebiegu trasy:

» wojewddzkich ( miedzypowiatowych), taczacych Gmine Sierakowice z stolicami sgsiadujgcych
powiatow - Bytowem, Gdariskiem, Leborkiem i Wejherowem;

» ponadpowiatowych, ograniczonych do obszaru sgsiadujgcych gmin — Czarna Dabrowka {Powiat
Bytowski) i Cewice (Powiat Leborski);

» powiatowych, w granicach Powiatu Kartuskiego, do sasiadujacych Gmin - Chmielna, Kartuz,
Stezycy, Suleczyna oraz siedziby powiatu — miasta Kartuzy, gtéwnego wezta przesiadkowego dla
dalszych celéw podrézy;

» komunikacji gminnej wewnatrz Gminy.

Ustugi transportowe publicznej komunikacji zbiorowej na trenie Gminy Sierakowice realizujg przewoZnicy,
ktorych linie  (poza wewnatrzgminnymi, omoéwionymi odrebnie) zostaty zestawione w tabeli i
przedstawione na zatgczonej mapce:

» Przewozy Autobusowe GRYF Sp. z 0.0. Sp.k.

83-330 Zukowo ul. Armii Krajowej 1D, - linie numerowane 4, 5, 12, 14
» Przewozy Autokarowe ,ALBATROS” M. Tryba

83-334 Miechucino, Mojusz 12b, - komunikacja wewnatrz Gminy,
» Bogus-Bus Przewdz Oséb B. Andrzejczak
> 84-300 Lebork, ul. Stoneczna 6, - potaczenia w kierunku Leborka,
» Pomorska Komunikacja Samochodowa Sp. z 0.0.

81-340 Gdynia, ul. Hryniewieckiego 6¢/43,
> Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bytowie S.A.

77-100 Bytéw, ul. Wybickiego 2, - linia Bytow — Gdansk,
» Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Stupsku S.A
76-200 Stupsk, ul. Pitsudskiego 74; - trasy pétnocno — zachodnie.
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Rys. 28 Schemat sieci komunikacyjnej Gminy Sierakowice
/Zrédfo :opracowanie wiasne na podktadzie sierakowice.e-mapa.p!
llo$¢ par potaczeri w skali roku
: Srednia i
Kierunek Painla W ?obctty drienne Przewoznik
W niedziele
Bytéw 303 53 1 PKS Bytéw S.A.
Chmielno 927 406 3 P.A. GRYF Sp. z 0.0. Sp.K.
Gdarisk 300 50 1 PKS Bytow S.A.
Kartuzy 9833 1374 27 P.A. GRYF Sp. z 0.0. Sp.K., PKS Bytéw S.A.
Lebork 3132 530 12 PKS w Stupsku S.A., Bogus-Bus Przewdz Oséb
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Suleczyno 1641 0 4 P.A. GRYF Sp. z 0.0. Sp.K.

Wejherowo 303 53 1 P.K.S. Gdynia Sp. z 0.0

Tab. 4 1l0$¢ potaczer komunikacyjnych dla wybranych kierunkéw i przewoznikéw

/Zrédio: opracowanie na podstawie Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego w Powiecie
Kartuskim i danych przewoznikéw

Sredniodzienna ilo$é potaczen komunikacyjnych Sredniodzienna ilogé potaczen komunikacyjnych
w relacji: siedziba powiatu - siedziby gmin w relacji pomigdzy-gminami

Przodkowo Przodiowo

Sierakowice

33 sredniodaienng liczba
pofaczen (w obie strony}

33 sredniodzienna liczba
polaczen (w oble strony)

Rys. 29 Liczba potaczen komunikacyjnych powiat-gmina oraz pomiedzy gminami
/Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego w Powiecie Kartuskim str. 571 65

Przedstawiona ponizej tabela zawiera listg obstugiwanych kierunkéw i potaczeri docelowych w Gminie
Sierakowice funkcjonujacych na podstawie zezwolen wydanych przez Wéjta Gminy (*):

- linie nr 10 15 z racji komunikowania miejscowosci wykraczajqcych poza teren Gminy Sierakowice,
funkcjonujg na podstawie zezwoleri innych gestordw, w ktdrych wlasciwosci sie znajdujg -

i Sierakowice

Gowidlino Sierakowice Sierakowice Kamienica |
s 18 ] 2 [ Skrzeszewo |
Nazwa linii Lemany Rokiciny | ty$niewo Kowale Krol. [
s e P Sy Zatakowo '
Gowidlino Gowidlino p. Kamienicki Miyn | L p=god
: l==msis | Kamienica Krél. |
! !
Numer linii ' 10 11 12 | 13 |
Zezwolenie nr 9/14 3/2014 ' 2/2004 | 6/2014 |
Liczba kurséw rocznie 1305 2036 887 ! 1357 ]|
Przebieg roczny linii 32807,7 39790,9 15141,6 20640,6
. obstugiwane ; Gowidlino i ' Sierakowice | Sierakowice?ﬁ Sierakowice |
» Sierakowice 28.02.2016 str. 79

Id: 0B84E059-721E-4552-A0A8-A39D6940C480. Podpisany Strona 79



Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Sierakowice ...

miejscowosci Dolina Jadwigi | Puzdrowo ]| Migi | Migi |
| f—_— — e — |
j (Rokiciny) tysniewo | Patubice | Patubice |
Smalniki Kowale | Kamienica Krélewska | Skrzeszewo i
: Stara Huta [ Gowidlino I Kamienicki Mtyn | Zatakowo '
| Gowidlinko ! Gowidlinko ! ! |
f Lemany | Lemany . i I
| i Borowy Las i i .
i | S 1 | Sierakowice
| Nazwa linii i eloiko Toscr ki Mojusz Zajezierze Sierakowice Kujaty |  Mojuszewska
: : y Szklana Sierakowice Tuchlino I Huta Backa Huta
{ Lisie Jamy |
e e e I g e n = S Moo e e U (R RIS | Paczewo
| | |
| Numer linii | 14 ! 15 | 16 | 17
| = A e = — =t = 1 e M e e S = e rlmm———
Zezwolenie nr " 5/2014 | 010/2014 1/2014 | 4/2014
Liczba kurséw rocznie i 1305 ‘ 1044 522 J| 1827

Przebieg roczny linii 29310,3 13989,6
i ! Sierakowice | Za-}gzierze i Sierakowice l Sierakowice l
N ’Sf:r;;_l(—z:;wska Hu;ami 13;;35}0;\;;; ;I;;a» | Puzdrowo ;?_W\K!w\;g*t')‘;gieralgm
Jelankc_:_ _tqczyr'\ska Huta _ Rebienica Karwacja '
Stara Masz_yna Wygoda taczyriska , Tuchlino | Mojusz_j
Mro;y Borzestowo | Tuchlinek | Mojuszewska H. ,
obstugiwane L ) ___Pa;oki i _D_l_ugi Kier_z_ B B _K.uj_at\i | B S;opa_
miejscowoscl Szklana Lisie Jamy ] eackatum |
Lisie Jamy | Szklana | Bukowo .
 Leszezynki ' Patoki | | Pacz?wo_
Mrozy ; '
Stara Maszyna I
Sierakowice

Tab. 5 Linie komunikacyjne na terenie Gminy Sierakowice.
/Zrédfo: opracowanie wiasne
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3.2 Charakterystyka planowanej sieci

ddziatywania Planu Wojewddztwa Pomorskiego
Zaplanowana struktura sieciowa systemu transportowego Wojewddztwa Pomorskiego oparta

zostata sie na powigzaniach weztowych réinych systeméw transportowych w wyznaczonych
intermodalnych wezfach integracyjnych usystematyzowanych wedtug wielkosci i petnionej roli jako:

e wezly Krajowe K (4 wezly na terytorium wojewddztwa) — Gdarisk, Gdynia, Tczew i Stupsk,

¢ wezly Regionalne R (9 lokalizacji), najblizsze dla analizowanego obszaru to Lebork i Koscierzyna,

e wezly Lokalne L (24 wezty) ( w tym Kartuzy i Sierakowice) oraz

* przystanki zintegrowane PZ.

3.2.1 Publiczny transport zhiorowy =

> Krajowy wezet integracyjny (K) — obejmuje swoim zasiegiem znaczny obszar Wojewddztwa
Pomorskiego, a takze wojewddztw sasiednich, umozliwiajgc integracje multimodalng (transport
regionalny autobusowy, transport regionalny kolejowy, transport ponadregionalny kolejowy,
transport miejski, transport pasazerski migdzynarodowy). Krajowy wezet integracyjny powinien
posiada¢ odpowiednig infrastrukture: dworzec kolejowy, duizy dworzec autobusowy w
bezposredniej bliskosci dworca kolejowego, parkingi P&R, B&R, K&R, przystanki transportu
miejskiego, poczekalnie, obiekty handlowe, gastronomie. Elementy te powinny by¢ powigzane
miedzy soba oraz z uktadem zewnetrznym mozliwie krétkimi i sprawnymi odcinkami jezdni i
chodnikdw.

» Regionalny wezet integracyjny (R) — obejmujacy swoim zasiegiem kilka powiatdw (gléwnie
sgsiednich), umozliwiajg integracje w zakresie transportu kolejowego, autobusowego regionalnego,
miejskiego i indywidualnego, takze z odpowiednig infrastruktura towarzyszaca.

> Lokalny wezet integracyjny (L) — obejmujacy swoim zasiegiem co najwyzej okoliczne gminy,
umozliwiajac integracje transportu kolejowego z transportem autobusowym oraz transportem
indywidualnym lub regionalnego transportu autobusowego z transportem indywidualnym

» Przystanek zintegrowany (PZ), wyrdzniony przystanek transportu zbiorowego, ktory petni funkcje
integracyjne. Infrastrukture przystankéw zintegrowanych (PZ) stanowia: przystanek kolejowy lub
autobusowy, parkingi samochodowe P&R oraz rowerowe B&R.

Opracowana w rok po uchwaleniu Planu Transportowego Wojewddztwa, Strategia Transportu i
Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego [, dokonuje  dalszego podziatu w kategoryzacji weztéw
integracyjnych w strefie objetej planem, przenoszac czes¢ weztdw lokalnych (w tym Kartuzy i Luzino) do
nowej grupy Weztéw Metropolitalnych a przystanki w Somoninie i Stezycy (Wiezycy) awansujac do rangi
Lokalnych Weztéw Integracyjnych.

5 Strategia Transportu i Mobilno$ci Obszaru Metropolitalnego do 2030 r., Gdarisk 2015 r.,
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Rys. 30 Ukfad weztéw integracyjnych wojewddzkich kolejowych i autobusowych sieci komunikacyjnych

wg modelu Planu Transportowego woj. Pomorskiego i Strategii Transportu i Mobilnosci Obszaru
Metropolitalnego

/Zrédto: Strategia Transportu i Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego do 2030 r.,, Gdarisk 2015 r., str. 67

W Planie Transportowym Wojewddztwa Pomorskiego przyjeto dwa warianty rozwoju sieci linii
transportowych uzytecznosci publicznej w wojewddztwie pomorskim - wariant 2, traktowany jako bazowy,
w ktérym uwzgledniono uwarunkowania demograficzne, ekonomiczne, transportowe i techniczne aktualne
dla czasu opracowania - 2013 roku oraz wariant 1 traktowany jako wariant docelowy, w ktérym
uwzgledniono uwarunkowania przewidywane dla roku 2025. Dla obszaru Gminy Sierakowice w obu
wariantach planowane jest wykreowanie w centrum Gminy, w Sierakowicach, Lokalnego Wezta
Integracyjnego, ktéry w poczatkowym etapie taczac tylko komunikacje autobusowa wojewddzky i
regionalng z chwilg uruchomienia (rewitalizacji) potaczen kolejowych na trasie Kartuzy — Sierakowice
(planowana linia RPK-23) poszerzy swa funkcjonalnos¢, swiadczac ustugi takze dla obszaréw sasiadujacych.
W Planie Transportowym przewiduje sie uruchomienie autobusowych linii uzytecznosci publicznej
obejmujgcych teren Gminy Sierakowice:

- linii szkieletowej (S)

22-15 Starogard Gdariski — Koscierzyna — Sierakowice — Lebork oraz
- linii dojazdowych (D)

22-12 Stupsk — Sierakowice — Kartuzy;

22-14 Sierakowice — Lebork — teba.

Sierakowice 28.02.2016 str. 82
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/Zrédto: Plan Zréwnowazonego =

Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego Woj. Pomorskiego

Linie szkieletowe stanowig potaczenia strategiczne dla gbspodarki, rynku pracy oraz dostepnosci
stolicy wojewddztwa i obszaru aglomeracyjnego, podczas gdy dowozowe s potgczeniami odpowiadajacymi
za dostgpno$¢ miedzypowiatowa, wspomagajac potencjat relacji szkieletowych. Relacje dowozowe
uksztattowane zostaty gtéwnie wokét lokalnych obszaréw funkcjonalnych, w tym przypadku Leborka i
Stupska. Analizowane linie bedace potaczeniami do i migdzy stolicami powiatéw, ujeto w Hl kategorii
obstugi i zgodnie z przyjetymi w Planie kryteriami, charakteryzowa¢ powinny je standardy zwigzane z
dostepnoscia systemu transportu zbiorowego okreélane poprzez dostepnosé czasowa:

» czas wykonywanych ustug w dobie:
* w dni powszednie i soboty 6:00-20:00, minimalnie 6:00-19:00
e niedziele i Swieta 7:00 — 20:00, minimalnie 8:00 — 20:00

> rytmiczno$¢ funkcjonowania :
* wdnirobocze godz. szczytu co 30 min a minimalnie 60 min
e dnirobocze poza szczytem co 60 min
* soboty, niedziele i wieta co 60 min

> liczba par potaczers w dobie 4 — 10 szt.

Przewidywane obcigzenie linii komunikacyjnej 22-15 okreélone zostato liczbg podrézy oceniana na
280 pasazeréw na dobe w 2025 roku za$ dla kierunku do stolicy powiatu kartuskiego: 430 oséb
komunikacja autobusows oraz 200 oséb liniami autobusowymi i 300 oséb na dobe kolejg, gdy zostanie
uruchomione takie potaczenie.
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i
¢ pomorahim ‘w roku 2015 F-

Wartant 1

Rys. 32 Kartogram prognozy podrézy -
na liniach uiytecznosci publicznej
Wojewddztwa Pomorskiego

/Zrédto:  Plan Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego
Wojewddztwa Pomorskiego str. 74

3.2.2  Publiczny transport zbiorowy — oddziatywania Planu Powiatu Kartuskiego

Uzupetnienie systemu komunikacyjnego organizowanego przez Marszatka Wojewddztwa stanowié
powinny  przewozy uizytecznosci publicznej powiatowe, zaplanowane i uruchomione w ramach
Powiatowego Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego.

Za podstawowy cel opracowania Planu Transportowego Powiatu Kartuskiego przyjeto poprawe
jakosci systemu transportowego i jego rozwdj zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Po prezentacji obszaru objetego Planem i analizie wynikajacych uwarunkowan z punktu widzenia
organizacji publicznego transportu zbiorowego przeprowadzona zostata szczegbtowa inwentaryzacja
istniejgcej sieci komunikacyjnej i infrastruktury transportowej. W ramach Planu skatalogowane zostaty
miedzy innymi gtéwne miejsca uzytecznosci publicznej powiatu usystematyzowane wedtug terytorialnego
podziafu Gmin. Gmina Sierakowice zostata omdwiona oddzielnie — jako miejscowo$é Sierakowice oraz
pozostaty obszar gminy, generujgc wynikowy graf lokalizagji zgodny z poszerzong analizg zawartg w
niniejszym dokumencie.

Miejsca uzytecznosci publicznej - Sierakowice Miejsca uzytecznosci publicznej - gmina Sierakowice

8o = ;
- | EE e i
2rtan: mapy Googe 1 Zrtdio; mapry Gmges ay E Dy et =

Rys. 33 Miejsca uzytecznosci publicznej w Gminie Sierakowice
/Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego w Powiecie Kartuskim, Zafgcznik nr 10.1.
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W podobny sposéb, w przekrojach poszczegélnych gmin, opracowany zostat ukfad przestrzenny i
stan wyposazenia przystankéw komunikacyjnych zestawiony w postaci tabelarycznej oraz na zataczonych
mapach. Analize istniejacej sieci komunikacyjnej oparto na danych pozyskanych od Organizatora, Urzedu
Powiatowego w Kartuzach oraz z systeméw informatycznych dotychczas funkcjonujacych przewoznikow, w
tym szczegdlnie — Firmy P.A. GRYF, stanowigcego niewatpliwie najwiekszego przewoznika $wiadczacego
ustugi przewozowe w analizowanym regionie. Opracowane zostaly szczegdtowe zestawienia i mapy
tematyczne charakteryzujgce analizowang sie¢ komunikacyjna, by na tej podstawie, uzupetnionej wynikami
przeprowadzonych wéréd mieszkaricéw badan ankietowych, zaproponowac finalny projekt funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w Powiecie Kartuskim, ktéry po okresie konsultacji spotecznych zostat
Uchwalony przez Rade Powiatu Kartuskiego Uchwatg nr XI/112/2015 w dniu 22 grudnia 2015 roku.

Podczas projektowania sieci komunikacyjnej powiatu kartuskiego kierowano sie podstawowymi kryteriami:

» gtéwnym zadaniem planowanego uktadu komunikacyjnego jest zapewnienie skomunikowania
wszystkich siedzib gmin w obszarze powiatu kartuskiego z siedzibg powiatu — miastem Kartuzy;

> uktad komunikacyjny bedzie taczyt réwniez inne miejscowosci nie bedace siedzibami gmin a ktére
znajdowaty bedg sie wzdtuz planowanych do uruchomienia linii o ktorych mowa wyzej;

> kolejnym zadaniem planowane;j sieci pofaczen bedzie skomunikowanie miejscowosci lezgcych na
terenie powiatu z weztami kolejowymi obstugujgcymi przewozy kolejowe; Planuje sie utworzenie
weztow kolejowych w Kartuzach i Zukowie, oraz w Rebiechowie [¥]

Okreslajac kryteria konstruowania Planu uznano jednoczesnie (rozdz. 5.2.1 pkt d [°]), iz pozostate potrzeby
transportowe na terenie powiatu zostang zaspokojone siecia komunikacyjng o charakterze uzytecznogci
publicznej poszczegdlnych Gmin, co stanowi jedna z przestanek uzasadniajgcych mozliwogé i potrzebe ich
powstawania. Z drugiej strony, w kontekicie komunikagji wykraczajgcej poza granice powiatu, Plan
przewiduje, ze nie bedzie w stanie zaspokoi¢ potrzeb przewozowych catego spoteczeristwa mieszkajgcego
na terenie powiatu, ktére ma potrzeby dojazdu do pracy, szkét, szpitali itp. instytucji w Gdansku, Gdyni,
Wejherowo, Bytowie, Leborku czy Koscierzynie, nalezacych do powiatdéw oéciennych. Komunikacja taka
winna byC ujeta w planach transportowych opracowywanych przez Marszatka Wojewédztwa Pomorskiego,
wzglednie przez zawarte porozumienia lub utworzone zwigzki powiatéw, albo zwiazki powiatowo-gminne.
Alternatywnie, w przypadku utworzenia zwigzku metropolitarnego przez Rade Ministréw, znaczna czesc
gmin, a nawet caly obszar powiatu moie wejé¢ w jego sktad a wéwczas to zarzad tego zwigzku bedzie
organizatorem przewozéw o charakterze uzytecznosci publiczne] na catym takim obszarze.

Konsekwencjg interakcji Planu Powiatu z przewozami realizowanymi na podstawie Planu
Transportowego Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego bedzie potrzeba ich uwzgledniania w ustalaniu
czgstotliwosci komunikacji czy okresu wykonywania ustug, na wspdlnych lub dublujgcych sie odcinkach,
szczegolnie w zakresie komunikacji kolejowej.

W wyniku ewaluacji Planu, po konsultacjach spotecznych, przyjeta ostatecznie sie€ linii uzytecznosci
publicznej w znacznym stopniu odpowiada sytuacji istniejacej obecnie. Zaplanowana roczna praca
przewozowa na terenie powiatu kartuskiego oszacowana zostata na 1.902.744 km co stanowi 26% wzrost
wobec stanu biezgcego. Na ogdlny obraz systemu transportu Powiatu rzutowaé bedzie tei zakres

* Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego w Powiecie Kartuskim, str. 132
70 .
Ibid.
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przewozdw organizowanych przez Marszatka Wojewédztwa Pomorskiego oraz przewozéw Gminnych, gdyz
przy aktualnej pracy przewozowej w przewozach regularnych wykonywanej na podstawie w zezwoleri
wydanych przez Staroste Powiatu Kartuskiego wynoszacej 1 553 709,70 faczna praca przewozowa
wykonywana na podstawie w zezwoleh wydanych przez Marszatka Wojewdédztwa, Staroste Kartuskiego
oraz Burmistrzow i Wéjtéw Gmin wynosi 3 524 646 km rocznie.

W przeprowadzonych analizach rynku przewozéw pasazerskich na potrzeby Planu, na uwage
zastuguje ocena wykonywanej pracy przewozowej dla poszczegdinych potaczen, w tym dla kierunku Kartuzy
— Sierakowice — Gowidlino siegajaca 45 tysiecy pasazer6w miesiecznie . Powyssza konstatacja , oraz fakt ze
spos$rod pozostatych gmin, gmina Sierakowice wyréznia sie najwieksza liczba sprzedazy biletow
doprowadzity autordw Planu do wnioskéw iz najbardziej pozadane kierunki przewozéw beda znajdowaty
sie¢ w relacji m.in. Kartuzy — Zukowo, Kartuzy — Somonino oraz Kartuzy - Sierakowice, co znalazio
odzwierciedlenie w projektowanym uktadzie linii i czgstotliwosci ich kursowania.

1ILOSC PRZEWOZONYCH PASAZEROW
NA LINIACH POWIATOWYCH

Pomiscagno

Sianowakin Hulg
] PRIODKOW(

Rys. 34 Miesieczna ilo$¢ pasazerédw
przewozonych na liniach
powiatowych

/Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju
transportu zbiorowego w Powiecie
Kartuskim, str 123

]
Borucing

Nowe Craplo x Ostrzyce

W ramach Planu Transportowego Powiatu kartuskiego zaplanowano nastepujace przebiegi linii i minimalne
ifosci potaczeri w ciggu doby dla obstugi m.in. mieszkaricow z obszaru Gminy Sierakowice:

llos¢ par kurséw |

: . : Praca
Lp. Nr linii Nazwa linii ([ wedni f"g“_“;» | przewozowa |
| | nieaziele |
k
| robocze_ | jéwieta [km/rok]
1 U2205/004 Kartuzy - Sierakowice - Paczewo 8 4 118 656 |
2 U2205/005  Kartuzy - Sierakowice ~ Kamienica Kr. 2 |1 | 37080 |
Kartuzy — Sianowska Huta — Pomieczyriska
3 | L2205/006 Huta — Kolonia — Gtusino ~ Stara Huta — @ i 3 | 252_144 :
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| Mirachowo - Nowa Huta - Backa Huta _

4 | U2205/011 | K.artuzy—Slf:ra'kow:ce—Gowrdlmo— | 3 | ’ : 98 300
iy e _Kistowo - Kistowko — Sulgczyno "
| K o . _ " _ ' " ey

5 | U2205/012 art.t:zv .Srerakow.:ce Tuchlino 3 ! 5 93 298
L o Msciszewice ~ Podjazy — Sulgczyno R
1 T =] e o e e E— "'!
. —Mi v — . ,

6 | U2205/018 Kartitjzy. iechucino B'orucmo. 6 3 144 612
|| Kamienica Szlachecka ~ Sierakowice =~ | ° | ° |
| 7] U2205/019 | Sierakowice -Seklana-zajeziere | 2 | 1 | 16068 |

Tab. 6 Powiatowe linie uzytecznodci publicznej obstugujace Gmine Sierakowice
/Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego w Powiecie Kartuskim, zat, 10.8

W Planie przyjeto czestotliwoéé kursowania autobuséw odrgbnie dla dni roboczych (253 dni w
okresie komunikacyjnym) oraz w soboty, niedziele i swieta (112 w okresie komunikacyjnym). Godziny
kursowania powinny uwzglednia¢ komunikacje kolejowa planowang do uruchomienia w ramach linii
uzytecznosci publicznej przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego w taki sposéb aby projektowane
powiatowe linie autobusowe byty liniami dowozowymi do weztéw komunikacyjnych. Przebieg linii i ich
numeracja, poza poprzedzajacym oznaczeniem U2205, odpowiada prezentowanym wczeéniej potaczeniom
na schemacie sieci komunikacyjnej Gminy Sierakowice - Rys. 28.
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Rys. 35 Przebieg planowanych powiatowych linii o charakterze uzytecznosci publicznej
/Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego w Powiecie Kartuskim, str. 137

3.2.3 Celeiérodki polityki transportowej Gminy -

Przywotujgc definicje z Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, za przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej uznaje sig ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wykonywane przez
operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb
przewozowych spotecznosci na danym obszarze. Mysl powyisza rozwinieta zostata w Wojewddzkim Planie
Transportowym ... realizowanie celow uzytecznosci publicznej nie musi oznaczaé, ze ustugi transportu
publicznego powinny by¢ dostepne i konsumowane powszechnie, niezaleznie od wartoéci postrzeganej
przez spoteczefistwo oraz od kosztéw spotecznych ich wytwarzania. Z punktu widzenia efektywnosci
wydatkéw publicznych, organizowanie i finansowanie ustug uzytecznoéci publicznej powinno dotyczy¢ tej
czgsci ustug dostgpnych na rynku, ktére spetniajg okreslone kryteria uzytecznosci publicznej, a ich realizacja
powinna by¢ poddana presji konkurencji na etapie ubiegania sig o $wiadczenie ustug na rzecz Organizatora
transportu publicznego i pasazeréw tego transportu [Y].

" plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego
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Wizja transportu publicznego na obszarze Gminy Sierakowice zakfada organizowanie,
funkcjonowanie i rozwéj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, spetniajacego
oczekiwania pasazeréw, w sposéb tworzacy z tego transportu realng alternatywe dla podrézy
realizowanych wtasnym samochodem osobowym, zapewniajacego jednoczesnie dostep do ustug osobom
niepetnosprawnym i o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.

Wazng determinanta ksztaftujaca polityke transportowa Gminy Sierakowice jest niewatpliwie
zagadnienie przytaczenia jej obszaru do infrastruktury wojewdédzkich linii kolejowych uzytecznosci
publicznej. Podejmowane dziatania, uczestnictwo Gminy w roli lidera wspolnie z przedstawicielami
powiatow kartuskiego, leborskiego, wejherowskiego, Miasta Lebork, Gminy Chmielno, Gminy Linia i Gminy
teczyce w inicjatywie na rzecz rewitalizacji linii kolejowej nr 229 na odcinku Kartuzy — Sierakowice — Lebork
stanowia kolejne kroki na drodze do urzeczywistnienia tego celu. Prognozy opracowywanego aktualnie
Studium Zagospodarowania Przestrzennego Gminy, uwzgledniajac konsekwencje modyfikacji systemu
komunikacyjnego zaktadaja i proponuja jednoczeénie z rewitalizacja linii kolejowej reaktywacje istniejgcych
stacji i przystankow kolejowych mieszczacych sie na terenie Gminy: w Sierakowicach oraz Kamienicy
Krolewskiej i Mojuszu. Przy przystankach proponuje sie realizacje weztow integracyjnych jako miejsce
zintegrowanej lokalizacji $rodkéw transportu publicznego - przystanku kolejowego, autobusowego oraz
parkingéw dla samochodéw osobowych takie pofaczonych z ustugami handlu i gastronomii. O ile
oddziatywanie przysztych zmian w organizacji komunikacji dla Wezta Integracyjnego w Sierakowicach, ktéry
w opracowywanych Planach juz funkcjonuje tej roli, oznaczaé bedzie przeniesienie gtéwnego ciezaru pracy
przewozowej z potaczen autobusowych na substytucyjne do nich potaczenia kolejowe, to zmiany w
przypadku przystankéw w Kamienicy Krélewskiej i w Mojuszu spowodujg potrzebe modyfikacji
dotychczasowego sposobu organizacji transportu na terenie Gminy, ktoérej skali nie mozna jeszcze
przewidzie¢, podobnie jak czasu w ktérym powyisze nastapi. Majgc na wzgledzie obecny stan
zawansowania prac i przewidywany okres planowania i aktualizacji Planu, na potrzeby niniejszego
opracowania przyjgto wariant bez komunikacji kolejowej, zaktadajac koniecznogé modyfikacji stosownie do
finalnego rozwiazania podsystemu transportu kolejowego w Gminie.

Zawgzona tylko do komunikacji autobusowej organizacja publicznego transportu zbiorowego,
uwzgledniajgc aspekt ekonomiczny i potrzeby spofeczne, powinna zaspokajaé potrzeby komunikacyjne
mieszkancow  Gminy, przeciwdziatajgc powstawaniu  obszaréw komunikacyjnego  wykluczenia.
W powigzaniu z rozwijanymi dalej koncepcjami mozliwych sciezek rozwojowych publicznego transportu
zbiorowego, jako nadrzedny cel przyjaé nalezy utrzymanie obecnego poziomu ustug i kompensowanie
niekorzystnych trendéw zwigzanych z transportem indywidualnym. W zakresie celéw czastkowych wskazaé
mozna nastepujace dziatania:

» realizacja przewozéw na liniach komunikacyjnych w ich obecnym zakresie i rozbudowa w miare
identyfikowania i uznania za uzasadnione nowych potrzeb;

» uwzglednianie w organizowanych przewozach ksztattujgcego sie Wezta Integracyjnego
w Sierakowicach stosownie do stopnia jego uczestnictwa w komunikacji ponadgminnej;

> dostosowanie i integracja pofaczen uizytecznosci publicznej organizowanymi przez Gmine
Sierakowice z liniami organizowanymi przez Powiat Kartuski, i liniami wojewddzkimi;

» podnoszenie standarddw ustug realizowanych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

» zapewnianie zréwnowazonego rozwoju z poszanowaniem ¢rodowiska naturalnego;

» poprawa dostepnosci ustug dla 0séb niepetnosprawnych;
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» poprawa czestotliwosci i regularnosci, rytmicznosci potaczen.

Uzupetniajace cele szczegdtowe, to miedzy innymi:

» poprawa czestotliwosci i regularnosci potaczer;

» w miare oszacowanych potrzeb i mozliwosci, uruchomienie komunikacji w soboty i niedziele, dni
Swigteczne;

» w miare oszacowanych potrzeb i mozliwogci, uruchomienie komunikacji w okresach ferii i
wakacji, a takze przewozéw dedykowanych obstudze turystycznej.

3.2.4 Sie¢ komunikacyjna, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozéw
uzytecznosci publicznej

Stosownie do zatozeri wynikajgcych z przyjetych celéw polityki transportowej Gminy, planowana
sieC pofaczeri uzytecznosci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich okreélona zostata na bazie
istniejgcej sieci potaczen, z uwzglednieniem oszacowanej wielkosci potokéw pasazerskich, dla zapewnienia
pofaczer z siedzibg Gminy, ustalonymi wczeéniej waznymi miejscami uzytecznosci publicznej, centrami
ustug oraz potaczert migdzy wiekszymi jednostkami osadniczymi Gminy. Poza omdwionym weczesniej
zagadnieniem rewitalizacji linii kolejowej i wynikajacej w jej konsekwencji reorientacji planowanej sieci
pofaczen uzytecznosci publicznej, analiza Planéw Zagospodarowania Przestrzennego oraz Strategii
Rozwoju Gminy nie wskazuje na moiliwe w najblizszej przysztosci zmiany w rozktadzie gtownych celéw
podrozy opracowywanej sieci komunikacji pasazerskiej. Przewidywany rozktad przestrzenny potrzeb
przewozowych pozostanie na niezmienionym poziomie. Przy zachowanym uktadzie powiazan
komunikacyjnych, opartym na dotychczasowym modelu, dla realizacji polityki transportowej Gminy,
modyfikacjom podlega¢ beda pozostate elementy oferty — dobowy, tygodniowy i sezonowy czas
swiadczenia ustug, czestotliwo$¢ i rytmicznosé potaczen, parametry jakoéciowe oraz system taryfowy. W
wyniku planowanej poprawy jakoéci Swiadczenia ustug przewiduje sie nieznaczne zwiekszenie potokdw
pasazerskich spowodowane zwigkszeniem atrakcyjnosci oferty przewozowej. Drugim z przewidywanych
czynnikdw wzrostu bedzie gtéwnie powigkszajgca sie liczba mieszkarcow Gminy i wzrost ich mobilnosci.
Projekt uwzglednia réwniez przewozy o charakterze uizytecznodci publicznej okreslone w planach
nadrzednych, w tym w Planie Wojewddzkim oraz uchwalonym po konsultacjach spotecznych Planie
Transportowym Powiatu Kartuskiego, gdzie niewiadoma pozostaje sposéb organizacji potaczerh pomiedzy
Sierakowicami a Lgborkiem podobnie jak funkcjonujaca obecnie linia do Wejherowa.

Zgodnie z zasadami organizacji publicznego transportu zbiorowego, w kompetencjach lokalnego
samorzadu jest jedynie organizacja transportu na obszarze swojej wlasciwosci, chyba, ze obowigzek taki
zostanie przekazany w wyniku uczestniczenia w zwigzku lub porozumieniu z innymi samorzadami.
Przewidywane ustawg dostepne dla gminy formy to porozumienia, zwigzki miedzygminne, zwigzki
powiatowo gminne i metropolitalne. W ramach organizacji sieci komunikacyjnej wewnatrz Gminy
Sierakowice przewidywane jest ujecie dotychczasowego ukfadu linii komunikacyjnych, z zachowaniem
ich minimalnej czgstotliwosci i czasu dostgpnosci w ramach gminnych linii uzytecznosci publicznej.

Ostateczny ukfad sieci linii komunikacyjnych uiytecznosci publiczne; przedstawiony zostat w
zataczniku na konfcu niniejszego Planu. Na planowang sie¢ komunikacyjng sktadajg sie  obecnie
wykonywane przewozy na liniach o numerach od 10 do 17, dla ktérych zezwolenia wydawat Wajt Gminy
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Sierakowice, szczegdétowo opisane w rozdziale 3.1.1. Zgodnie 2 wymaganiami formalnymi i przyjeta praktyka
dla komunikacji w powiecie kartuskim, stosowana dotychczas numeracje linii uzupetniono o poprzedzajacy
symbol U i kod terytorialny gminy 220504. Odrebnego potraktowania wymagajg linie 10 i 15, ktére nie
mieszczq sig w catosci w granicach Gminy Sierakowice. Ich dotychczasowe funkcjonowanie opierato sie na
zezwoleniach organéw nadrzednych. Odtworzenie stanu obecnego w realiach zmienionych przepisami
Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wymagato bedzie zawarcia porozumienia z samorzgdami
Gmin Czarna Dabréwka, Stezyca i Chmielno na uruchomienie komunikagji gminnej Gminy Sierakowice na
liniach przebiegajagcych w obszarze ich wiasciwosci.  Nie jest to jedyne z mozliwych rozwigzan
prowadzacych do zatozonego celu, wskazaé mozna np. oddelegowanie w tym zakresie uprawnieri Powiatu
Kartuskiego w wyniku zawartego z gming porozumienia, ale wydaje sie najbardziej naturalne i oczywiste do
realizacji. Proces organizacji sieci publicznego transportu zbiorowego w Gminie potraktowany zostat
wariantowo, uwzgledniajac réiny stopien i mozliwosci wspdtuczestniczenia i wspotfinansowania zadania z
budzetu Organizatora. Analizowane warianty okreslone umownie jako wariant zachowawczy i wariant
rozwojowy reprezentujg dwa skrajne, ale niesprzeczne wzajemnie rozwiazania, z ktérych jedno stanowi
kontynuacjg i rozwiniecie drugiego, dzieki czemu mozliwe do realizagji beda réwniez stadia posrednie.
Przyjete warianty rozwoju publicznego transportu w gminie reprezentuja:

wariant zachowawczy

minimalna interwencja publiczna i ograniczone modyfikacje dotychczas
funkcjonujacego rozwigzania organizacji komunikacji w Gminie, konieczne dla utrzymania
w stanie co najmniej niezmienionym obecnego poziomu realizacji potrzeb przewozowych
mieszkaricéw, uzupetnienie i skorygowanie zidentyfikowanych obszaréw problemowych,
przestrzennych i funkcjonalnych, spetnienie minimalnych wymagan zdefiniowanych przez
aksjomaty zréwnowazonego rozwoju w zakresie ochrony $rodowiska i standardéw
$wiadczonych ustug.

wariant rozwojowy

uwzgledniajacy te same priorytety i stosujacy zasady Zréwnowazonego rozwoju,
intensyfikuje dziatania na rzecz promocji publicznego transportu zbiorowego.
Dziatania podejmowane sa wielokierunkowo, poprzez istotne zwiekszenie
atrakcyjnosci oferty, czestosci, dostepnosci, wzrost standardéw jakosciowych,
polityke cenowg, informacje pasazerska i marketing.

Wariant rozwojowy modyfikujac gldwne aspekty okreslajace efektywnosé ekonomiczng ustug
transportowych, jak np. wymagania dotyczace taboru — wiek, minimalne standardy emisji spalin,
wyposazenie czy preferencyjne taryfy moze wymagaé udziatu Organizatora we wspétfinansowaniu
organizowanego transportu nawet w stopniu wyzszym, niz tylko wynikajacym ze wzrostu przewidywanej
pracy przewozowej , ktdra ujgta zostata w dalszych analizach. Zaplanowany wzrost dostepnosci ustug w
dni wolne od nauki szkoinej, soboty, niedziele i $wieta podlega¢ powinien szczeg6towej analizie i przy
akceptacji Organizatora moze byé¢ uruchamiany w wyniku zidentyfikowanych i uzasadnionych potrzeb
spotecznych.

Przedstawiona ponizej tabela wskazuje podstawowa, odpowiadajaca stanowi obecnemu i zaplanowana w
wariancie rozwojowym liczbe potaczen na planowanych liniach.
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]

liczba kurséw dziennie / rocznie ! roczny przebieg linii [km]
I itinia nazwa wariant zachowawczy | wariant rozwojowy [
; Iinii | — — + g _— - .I . 1 "
| w soboty w soboty | vl:'arlant | warl?nt
i ogétem | niedziele | ogétem | niedziele | *ACNOWAWCZy | rozwojowy
: SENETAh R |1 | iswieta | iSwigta | LSS
| Gowidino | ' } | !
| U220504 | Lemany | ! ; i
| | | | | |
| /10 i (Rokiciny) i 7/1305 i 0/0 | 9/1661 2/356 | 32 807,7 ‘ 41757,5 .
| Gowidino | | S | || S N
i | | | | | i
[ Sierakowice | | { | | [
. UZﬁfM tysniewo Kowale | 11/2036 | 0/0 | 15/2748 4/712 | 39790,9 53706,0 |
Gowidlino J : |
Sierakowice | i - .
U220504 Kamienica Krol. ! | | .
/12 | p. Kamienicki 5/887 | 0/0 | 7/1243 | 2/356 | 15141,6 21218,7
_ __Miyn l___ | | N ]
: Sierakowice ' i i
: Skrzeszewo | : |
uzzf:oa, l zakakowe 7/1357 0/0 | 10/1891 3/534 | 206406 | 287630
/ (Bukowina) | ' i
Kamienica Krol. | i
Sierakowice ! | I
”252504 Jelonko Leszezyki | 7/1305 | 0/0 | 10/1939 |  3/534 293103 | 435499 |
Lisie Jamy : i! I |
Mojusz | T =
U220504 (Zajezierze) 1 i I i
/15 Szklana 6/1044 0/0 8/1400 ; 2/356 13 989,6 | 18 760,0 }
Sierakowice ' : I |
U220504 Sierakowice | ; | I
/16 Kujaty Tuchlino 3/522 0/0 5/878 2/356 9187,2 15452,8 |
P B - '
i Sierakowice :
¢ U220504 |  Mojuszewska
117 Huta Backa Huta 10/1827 0/0 I 14/2539 4/712 24 327,6 33808,3 |
1 Paczewo _ ! - - ] I
. tacznie 10283 | 0l 14299 | 3916 |: 185 195,5 ! 257 016,3 |
- | i 1 1 [ |
Tab. 7 Planowane linie uzytecznosci publicznej w Gminie Sierakowice
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4 Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

We wczedniejszych rozdziatach omdwione zostaly czynniki wptywajace na potrzeby przewozowe
takie jak demografia, sytuacja spoteczno-gospodarcza, edukacja, kultura i turystyka oraz istniejaca
infrastruktura transportowa i zaplanowana oferta przewozowa publicznego transportu zbiorowego. Dla
okreslenia prognozy potrzeb przewozowych w analizowanym obszarze, z pierwotnych danych Zzrédtowych,
dostepne s3 jedynie biezace informacje o realizowanej pracy przewozowej w planowanej sieci
komunikacyjnej. Brak jest adekwatnych danych historycznych i innych wskaznikéw parametryzujgcych
wrazliwosci na czynniki ksztattujgce popyt. W konsekwencji, dla oceny i prognozy potrzeb przewozowych
w Gminie Sierakowice przyjeto metode aproksymacji wynikéw uzyskanych dla obszaréw nadrzednych,
interpolujac je na potrzeby lokalnej sieci komunikacyjnej. Pomimo, e analizowane prognozy dotycza
gtéwnie podrézy miedzypowiatowych model mozina, w przyblizeniu, przenies$é rdwniez na sieé przewozdéw
gminnych. Zatozenia zwigzane z demografia, gospodarka, czy motoryzacjg sg w obu przypadkach podobne.
Szczegblnie wartosciowy jest pod tym wzgledem materiat badawczy dla Gdanskiego Obszaru
Metropolitalnego, gdzie odrebnie prezentowane sg wyniki dotyczace obszaréw wiejskich (,,poza rdzeniem”)
oddzielajgc od wynikéw wptyw wysoce zurbanizowanego obszaru aglomeracji trojmiejskiej.

STRONY POROZUMIENIA ZIT:

1.Gmina Miasta Gdansk 18.Gmina Przywidz
2.Gmina Miasta Gdynia 20.Gmina Pszczotki
ar 3.Gmina Miasta Sopot 21.Gmina Przcakowo
r 4,Gmina Miasta Het 22.Gmina Puck
5.Gmina Miasta Jaslarma 23.Gmina Semonmo
6.Gmina Miasla Prugzcz Gdanski 24.Gmina Stegna
7.Gmina Miasla Puck 25.Gmina Suchy Dab
8.Gmina Miasta Reda 26.Gmina Szemud
X B iipls 3 9 Gmina Miasta Rumia 27 Gmina Tezew
: 7 - 10.Gminax Migjska Tczew 28.Gmina Trabki Wielkie
POMIAY "“f"t%ff_r | Pl 11.Gmina Miasta Weiherowo 29 Gmina Wejharowa
. 12.Gmina Miasta Wiadystawowo 30.Cmina Zukews
13.Gmina Cedry Wielkie 31.Powiat Gdansii
14 Gmina Karuzy 32 Powiat Kartuski

15.Gming Kolbudy
16.Gmina Kosakewo
17.Gmina Luzino . P ]

18.Gmina Pruszez Gdatiski ™ 35 Powial Weiherawski

s OBSERWATORZY ZIT:

-
1.Gmina Miasta Krynica Morska
2 Gmina Miasta Malbark
3.Gmina Miasa Leba
4.Gmina Cewice
§.Gmina Chmieino
6.Gmina Choczewo
7.Gmina Griew
2 Gmina Gniewind
9.Gmina Lichnowy
10.Gmina Linia
11.Gmina Liniewo
12.Gmina Krokowa
13.Gmina Nowy Cwir Gdenski
14.Gmina Ostaszawo
15.Gmina Peipfin
16.Gmina Sierakawice
17.Gmina Stezyca
18.Gmina Subkowy
18 Grina Suleczyno
20.Gmina Sztutowe
21 Gmina Miasla Lebork
22 Gmina Leczyce
23.Gmina Nawy Staw

= 24 Powrat Malbarski

- 25.Pewat Leborski

Legenda:
- Rdzed obszaru metropcitainego
- Gimuny - strony porozumienia 21T
—— Granica powiatdw ~ stron porczumienia ZIT
1 Gminy - obserwalorzy 21T

_ .- Pownaty - obserwatorxy 2IT

Rys. 36 Zakres przestrzenny Obszaru Metropolitalnego w Wojewddztwie Pomorskim
/Zrédlo: Strategia Transportu | Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego str. 11
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4.1.1 Struktura podrozy

W badaniach na potrzeby Wojewddzkiego Planu Transportowego ocene i prognoze potrzeb
przewozowych przeanalizowano dla réznych scenariuszy i wariantow. Do budowy modelu transportowego
Wojewddztwa Pomorskiego, wykorzystano klasyczny czterostopniowy model transportowy obejmujacy
etapy:

» generowania podrézy — wyznaczenia liczby podrézy generowanych i absorbowanych w rejonach
transportowych za pomoca narzedzi statystycznych lub modeli czagstkowych;

» rozktadu przestrzennego ruchu — budowa macierzy podrézy;

> podziatu zadan przewozowych — okreslenie srodka transportu wykorzystanego do podréiy, na
podstawie zgeneralizowanego kosztu podrdiy réznymi srodkami transportu;

» rozktadu ruchu na sie¢ — wyznaczania prawdopodobnych drog, ktére zostang wybrane do
przemieszczenia sie pomiedzy dwoma rejonami.

Do budowy modelu transportowego, a takze wykonywanych prognoz przyjeto:

»  trzy scenariusze rozwoju spoteczno-ekonomicznego: pesymistyczny, umiarkowany
i optymistyczny, uwzgledniajace zmiany demograficzne {liczby mieszkaricow), ekonomiczne (PKB),
poziom bezrobocia, motoryzacyjne (wskaznik motoryzacji), napetnienia pojazdéw itp.;

» trzy warianty rozwoju sieci transportu zbiorowego uzytecznosci publicznej | Il i wariant stagnacji,
braku aktywnosci w rozwoju i usprawnianiu sieci transportowej, ktory postuzyt jako bazowy do
poréwnan;

>  cztery okresy obliczeniowe (stany ruchu): dla lat 2015, 2020, 2025 i 2030. [ "]

Udziat podrézy transportem zhiorowym, ktore jako dane wyjsciowe okreslono na 27,1% w horyzoncie roku
2025 przy zatozeniu scenariusza umiarkowanego moze wzrosnac do 28,4% ,wariant 1 lub 27,7% ,wariant 2.
W przypadku braku dziatan, wariant stagnacji, wskaznik spadnie do 22,3%. W scenariuszu optymistycznym
odpowiednio udziat moze wynies¢ 29,9%, w wariancie 1 lub 28,5% , w wariancie 2 a w pesymistycznym,
25,8% (wariant 1) lub 24,2% (wariant 2). Przewiduje sie w zwigzku z tym, Ze nastapi wzrost pracy
przewozowej (drogi przebytej transportem zbiorowym przez podrdznych).

W badaniach GOM agregujac wyniki wykresu - Srodki transportu w podrézach [°] dla mieszkaricéw poza
Trojmiastem statystyki preferencji wyboru srodka transportu ksztattowaty sie zgodnie z zatgczong tabels.

Srodek transportu % wskazan (GOM) |
1 samochadd osohowy, jako kierowca 40,4%
2 | pieszo 28,7%
3 autobus komunikacji miejskiej 8,5%
4 samochod osobowy, jako pasaier 8,9%
5 SkM | 1,9%

2 Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego, Gdarisk 2014
str. 63

” Raport syntetyczny z badar ankietowych dotyczacych zachowari transportowych oraz pomiaréw natezenia ruchu i
napetnienia pojazdow transportu zbiorowego, Sopot, 2014 str. 35
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6 | tramwaj 04%
7| rower - e
8 | trolejbus . 00% |
9 i autobus regionalny 3,1% _ |
10 bus, Qr_ywa_tny przewc;énik_ ) - - 5,8% ) i
11| pociagregionany | om |

I:

Tab. 8 Preferencje wyboru $rodkéw transportu mieszkaricéw Gdariskiego Obszaru Metropolitalnego

4.1.2 Motywacje podrézy
Podstawowy podziat motywacji podrézy wykonywanych na okreslonym obszarze obejmuje zazwyczaj

siedem grup:
e dom—praca(D-P) ¢ dom —inne (D-l)
e praca—dom (P-D) ¢ inne—dom (I-D)
e dom—nauka (D -N) e podrdze nie zwigzane z domem {NZD)

¢ nauka-—dom (N - D}

Motywacje sg scisle uzaleznione od wieku i sytuacji zawodowe]j badanych — wéréd ucznidw i
studentéw wigkszo$¢ podrézy jest zwigzana z dojazdem do lub ze szkoty, pracujacy poza domem odbywaja
przede wszystkim podréie na trasie dom - praca i z powrotem, wérdd oséb niepracujacych (emerytdw,
rencistow i bezrobotnych) najwiecej podrézy jest zwigzanych z innymi motywacjami, takimi jak zakupy,
ustugi czy zatatwianie spraw w urzedach

Motywacje podrézy N S
L.p. | Motywacje podréiy | % wskazan
_ 1 dom — praca (D-P) 15,0%
B inne  dorn =S oo il -
3 2 praca —dom (P-D) B 11,8%
3 dom—nauka (D-N) | 3,5%
4 nauka ~dom (N-D) 2,8% .
5 dom —inne (D-1) | 24,4% 1,
6 | inne-dom(l-D) | 27,7%
7 podréze nie zwigzanez | 14,7%
domem (NZD)

Tab. 9 Statystyczny udziat motywacji i celéw odbywania podrézy
/Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Raport syntetyczny z badan
ankietowych dotyczqcych zachowari transportowych oraz pomiaréw
nateZenia ruchu i napefnienia pojazdow transportu zbiorowego, Sopot,
2014 str 31

Rys. 37 Rozktad udziatu motywacji odbywania podrézy
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Badania przeprowadzone jesienig 2013 r. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego, jako prace
studialne dla opracowania Planu Transportowego dla Wojewd6dztwa Pomorskiego wykazaty, ze ponad 50%
mieszkancow Wojewoddztwa pracuje poza domem, a ponad 10% uczy sie w szkotach. W podrézach
miedzypowiatowych ponad 80% badanych w Wojewddztwie Pomorskim podrézuje jednak samochodem
osobowym, w tym ponad 50% - jako kierowca. Komunikacje regionalng jako srodek transportu wybrato
27% ankietowanych. W przewozach ponadgminnych 30% podrézy w Wojewddztwie realizowano z
wykorzystaniem komunikacji publicznej, a w podrdzach ponadpowiatowych — 34% podrézy. Transportem
kolejowym odbywano 29% podrézy ponadgminnych i 36% podrozy ponadpowiatowych. Odliczajac podréze
ponadgminne i ponadpowiatowe realizowane kolejg mozna stwierdzié, ie w skali Wojewddztwa
komunikacja miejska oraz regionalng komunikacjg autobusowg odbywano okoto 1/4 podrozy
ponadgminnych i ponadpowiatowych. . Badania dla weiszego obszaru GOM, zdelimitowane do czesci poza
zurbanizowanym centrum, uscislajg te wyniki wskazujagc podziat :

cele pudrééy G e e "%v\.rska.za-ﬁ" -:-
1 podréié zewnetfzne T 2,4% |
2 podroze miedzy;ou;iat-c-)we 19,1%
3 T po-ciréie miqdz;/gminne.( w bowiecie) —r -15,-9%
4 -poz-iré?_e wewnqtrzg-minne o | 60,2%

Tab. 10 Rozktad przestrzenny podrdzy pasazeréw w obszarze metropolitalnym (bez Tréjmiasta)
/zZrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Raport syntetyczny z badan ankietowych dotyczgcych zachowan
transportowych oraz pomiaréw natgzenia ruchu i napetnienia pojazdoéw transportu zbiorowego, Sopot, 2014 str. 34

Wspdtczynnik ruchliwosci okreslono przecietnie dla Wojewddztwa Pomorskiego na poziomie 1,9
podrézy w czasie jednej doby i 2,30 dla mieszkaricbw Obszaru Metropolitalnego mieszkajacych poza
Trojmiastem. Najwiegksza ruchliwoscia charakteryzowaty sie osoby w wieku 30-44 lata, $rednio wykonujgce
2,53 podrézy dziennie.

W podrézach ponadgminnych w Wojewddztwie wystepuja dwa wyraznie zaznaczone szczyty
przewozowe: poranny, miedzy godz. 6:00 a 9:00 i popotudniowy miedzy 14:00 a 19:00 z kulminacjg okoto
15:00 do 17:00. Szczyty przewozowe powodowane s3 podrézami na trasach praca — dom/dom —praca oraz
nauka — dom/dom — nauka. Pozostate typy podrdzy generujg razem dosé réwny ich poziom w godzinach od
6:00 do 20:00. Szczyty przewozowe w Wojewddztwie Pomorskim sg szczegdlnie wyraine, gdy érodkiem
transportu jest samochdd osobowy, zréznicowanie w przypadku komunikacji autobusowej i minibusowe;j
jest nizsze, po czesci spowodowane zbyt uboga ofertg przewozowa.
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Rys. 38 Rozktad godzin rozpoczecia podrézy w dobie wsrdd mieszkaricdw Obszaru Metrapolitalnego
/Zrédlo: Raport syntetyczny z badari ankietowych dotyczqeych zachowari transportowych oraz pomiaréw natezenia ruchu i
napelnienia pojazdéw transportu zbiorowego, Sopot, 2014 str. 38

Czas trwania podrdzy jest zwigzany z wykorzystanym srodkiem transportu — najkrocej trwajg
podrdze piesze ($rednio 16 minut), najdtuzej zas podrdze z wykorzystaniem réznych srodkéw transportu (67
minut). Sredni czas trwania podrdizy indywidualnej to 24 minuty, za$ podrézy érodkami transportu
zbiorowego — 39 minut. Podréze wewnatrzgminne trwajg srednio 22 minuty, podréze miedzygminne 30
minut, a miedzy powiatami - 44 minuty[*].

4.2 Prognoza popytu

Popyt na ustugi publicznego transportu zbiorowego moina podzieli¢ na popyt efektywny i
potencjalny. Popyt efektywny — zaspokojone potrzeby przemieszczania sie komunikacjg publiczng
mieszkancéw okreslonego obszaru; popyt potencjalny — catosé potrzeb przemieszczania sie mieszkarncow
okreslonego obszaru. Popyt potencjalny moze przerodzi¢ sie w efektywny przy spetnieniu przez transport
publiczny okredlonych warunkdw zwigzanych z oczekiwang ilodcia i jakoscig ustug.

Popyt potencjalny stanowia przede wszystkim ci mieszkarncy, ktdrzy realizujg swoje potrzeby
przewozowe innymi Srodkami transportowymi niz publiczne, ale gotowi sa korzysta¢ z transportu
publicznego pod pewnymi warunkami. Popyt potencjalny przekracza znacznie popyt efektywny, poniewaz
tylko czes¢ przemieszczajacych sie mieszkaricdw korzysta z komunikacji publicznej. Ustalenie skali zjawiska
nie jest jednak moiliwe bez odpowiednich narzedzi i danych badawczych. W Gminie Sierakowice, dla
potaczen gminnych, jak dotad nie prowadzono badan marketingowych z zakresu transportu zbiorowego. Do
dyspozycji pozostaje ocena popytu w oparciu o dotychczasowe wyniki sprzedazy biletéw, odniesienie
prognoz do podobnych gmin w ktérych prowadzone byly badania w dtuiszych okresach czasu i
potraktowanie tych wynikéw jako wzorca. Pomocniczo, dla potrzeb niniejszego Planu wykorzystane zostaty

74 Raport syntetyczny z badan ankietowych dotyczgcych zachowan transportowych oraz pomiaréw natezenia ruchu i
napetnienia pojazdéw transportu zbiorowego, Sopot, 2014 str. 40
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wyniki badan dotyczacych Obszaru Metropolitalnego, w odniesieniu do czesci obszaru poza $cista
aglomeracjg Tréjmiejska. Rzutujacy na prognozy popytu wspétczynnik — wskaznik ruchliwosci mieszkafcoéw
zostat tam oszacowany na kolejne lata zgodnie z zatagczong ponizej tabela.

Rok prognozy 2015 2020 : 2030 2040

Wskaznik ruchliwosci 2,38 2,45 : 2,62 2,8

Tab. 11 Prognozowane wskazniki ruchliwosci mieszkaricéw OM w podrézach niepieszych
/Zrédto: Strategia Transportu i Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego do 2030 r. Model str. 28

Dodatkowe wskazZniki uwzglednione w prognozie odnosza sie do parametréw charakteryzujacych zmiany
w ofercie przewozowej i ich wptyw na plany popytu:

» Dostepnosé, gestosé sieci komunikacyjnej,
przyjety wskaznik elastycznosci 0.9
wzrost gestosci sieci o 10% moze spowodowac wzrost popytu o 9%
» odlegtos¢ dojscia do przystanku,
wskaznik z waga - 0,5
zmniejszenie odlegtosci dojscia do przystanku o 10% skutkuje wzrostem popytu o 5%
> czestotliwo$é
odstepy czasowe miedzy odjazdami pojazddw na jedne;j linii
o dla niskich czestotliwosci kursowania (30-60 min) 0,7-1
e dla czestotliwosci 15-20 min wskaznik elastycznosci okoto 0,3
» czas jazdy (predkosd)
konkurencyjnosé czasowa transportu zbiorowego wobec indywidualnego (np. BUSpasy)
wskaznik elastycznosci-0,3-0,8,
skrécenie czasu jazdy o 10% moze spowodowac wzrost popytu 3-8%
» cena biletu
wskaznik elastycznosci -0,2 do -0,3
wzrost cen biletéw o 10% moze spowodowac spadek popytu o 2-3%

Korekta prognozy uwzglednia ponadto dodatkowe czynniki wptywajace na popyt :

»> liczbe i strukture mieszkafncow obszaru objetych obstuga komunikacyjng;

> wspotczynnik motoryzadji, liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych;

> poziom przecigtnego wynagrodzenia, struktura wynagrodzen i ich korelacja do cen biletéw;
» jakos¢ oferowanych ustug transportu zbiorowego, zwtaszcza godzin kursowania;

»> wielkos¢ oferty przewozowej, przede wszystkim w zakresie liczby potaczen;

» dostepnosc¢ parkingdw.

Przeciwdziatanie narastajgcemu wykorzystaniu w podrézach samochodéw osobowych i
oddziatywanie na popyt wymaga podjecia przez organizatoréw transportu publicznego odpowiednich
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dziatan, zaréwno w ujeciu funkcjonalnym, jak i marketingowym.

W ujeciu funkcjonalnym, podejmowane dziatania w zakresie ksztattowania oferty przewozowej
powinny obejmowaé dostosowanie do potrzeb mieszkancéw jej poszczegdlnych elementdw,
identyfikowanych jako postulaty przewozowe.

Zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego, podziat zadan przewozowych
na obszarach pozamiejskich oraz gminach wiejskich powinien ksztattowa¢ sie w proporcji: 25-30% transport
publiczny i 70-75% transport indywidualny. Bioragc pod uwage specyfike Gminy, cel ten mozna osiggnac
tylko poprzez odpowiednie dostosowanie oferty ustug transportu publicznego do wystepujgcych w tym
zakresie potrzeb pasazerdw. Analizujgc przewidywany wptyw czynnikéw zewnetrznych na popyt na ustugi
komunikacji zbiorowej w Gminie Sierakowice, wzajemnie znoszgce oddziatlywanie gtéwnych czynnikéw —
wzrostowego mobilnosci, wzrostu demograficznego oraz regresywnego zwigzanego z dalszym rozwojem
komunikacji indywidualnej, o ostatecznych rezultatach popytowych zadecydowa¢ mogg podejmowane
przez Organizatora dziatania zwigzane z sposobem rozwiagzania reorganizacji komunikacji wykraczajacej
poza granice administracyjine Gminy oraz uzupetniajgco w zakresie promocji transportu publicznego i
kreowania oferty transportowej wypetniajgcej stawiane przez pasazerdw postulaty przewozowe.
Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, zwtaszcza stwarzajaca coraz lepsze warunki podrézowania
samochodem osobowym, powoduje zmniejszenie popytu w pasazerskim transporcie zbiorowym. Celem
organizatora publicznego transportu zbiorowego jest przeciwdziatanie temu trendowi, dla osiggniecia
réwnowagi pomiedzy przejazdami pojazdami indywidualnymi a komunikacjg zbiorowa. Celem integracji
transportu publicznego z indywidualnym jest ksztattowanie pozadanego podziatu zadan przewozowych.
Dziatania te beda wymagaty poprawy parametréw oferty przewozowej — zaréwno w zakresie ilo§ciowym
(liczba kurséw i wozokilometrow), jak i jakosciowym (dogodne godziny potaczen, standard ustug i taboru).
Bez podjecia tych dziatan, nalezy sie liczy¢ ze zmniejszeniem podrézy odbywanych transportem publicznym
w Gminie — punktem odniesienia moze by¢ tu wariant stagnacji, dla ktérego , w calym wojewddztwie
prognozowany byt 5% spadek popytu w perspektywie 2025r.

4.3 Prognoza podazy

Transponujac klasyczng definicje podazy odnoszaca sie do ilosci débr oferowanych przez
producentdw na rynku, na potrzeby transportu pasazerskiego przyja¢ mozna ze podaz linii komunikacyjnej
jest rozumiana jako sumaryczna liczba miejsc dostepnych w pojazdach kursujacych na danej trasie w
okreslonym przedziale czasu i zalezy od czestotliwosci kursowania pojazdéw oraz od ich pojemnosci.

Innym wskainikiem podaizy mozie by¢ tez planowana i wykonywana liczba wozokilometréw na
poszczegblnych liniach komunikacyjnych w okreslonych jednostkach czasu. PodaZz, odpowiadajaca na
zapotrzebowanie, bedzie ulegata fluktuacjom w ciggu doby — godziny szczytu i poza szczytem , pora nocna,
w tygodniu — dni robocze oraz sobota i niedziela oraz w przekroju rocznym — sezon i poza sezonem ,
wakacje i rok szkolny. Zagadnienie to stanowi przedmiot szczegétowych analiz, prognoz i optymalizacji.
Odnoszac sie do planowanego Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy
Sierakowice, zauwazy¢ nalezy na wstepie, ze punktem odniesienia jest zupetny brak oferty przewozowej
spetniajacej kryteria przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej.

Komunikacja realizowana jest obecnie na podstawie zezwoled wydawanych przez wiasciwych
gestoréw — Wydziaty Komunikacji urzedéw poszczegdlnych szczebli, i wykonywana przez komercyjnych
przedsiebiorcdw. W wyniku podpisanych umoéw o refundacje utraconych przychodéw z tytutu honorowania
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ulg ustawowych, otrzymuja oni doptaty z budzetu paistwa, stanowigcg istotng, 30-50 procentowg czesé
dochodéw. Dotyczy to wszystkich wskazanych wczesniej przewoinikéw wykonujacych przewozy
publicznego transportu zbiorowego. W wyniku zmian jakie wprowadza Ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym podmioty te nie beda mialy prawa do rekompensaty, jeieli wykonywana sie¢ potfaczen nie
zostanie uwzgledniona jako linie uzytecznosci publicznej i nie zostanie podpisana umowa, wyznaczajaca
Operatora realizujgcego przewozy. Brak podpisanej umowy i/lub nie wyznaczenie linii uzytecznosci
publicznej skutkowat bedzie brakiem mozliwosci otrzymywania doptat z tytutu honorowania ulg
ustawowych, niemozliwym do skompensowania spadkiem rentownosci, powodujgcym zwyzke cen hiletow,
spadek popytu az do wycofania sie przewoznika z linii.

Przeprowadzona dla przewoznikéw operujgcych w powiecie kartuskim analiza potencjatu przewozowego
wykazata, znaczne rezerwy zarowno w zakresie mozliwosci przewozowych taboru (200%) jaki i licznosci
zaangaiowanej oraz posiadanej floty transportowej (ponad 300%) [°], ktére nie powinny staé sie
czynnikiem ograniczajagcym rozwdj komunikacji w obszarze objetym planem.

5 Finansowanie ustug przewozowych

5.1 Zrédta i formy finansowania ustug

Jednym z podstawowych zadad organizatora transportu, realizowanym w ramach
opracowywanego planu transportowego, jest okreslenie przewidywanego finansowania ustug
przewozowych. Zasady finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej zdefiniowane
zostaty w rozdziale 6 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Przewidywane finansowanie
publicznego transportu zbiorowego w Gminie Sierakowice bedzie polegato w szczegdlnosci na:

» pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjg ustug $wiadczonych w
zakresie publicznego transportu zbiorowego,

> przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem uprawnied do ulgowych przejazdédw w publicznym transporcie zbiorowym
(ustawowych badZ ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora),

» przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu poniesionych kosztéw w zwigzku ze $wiadczeniem
przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

» udostepnianiu operatorowi przez organizatora érodkéw transportu na realizacje przewozow, jezeli
takie zostang zakupione.

Zrédtem finansowania beda $rodki wtasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej
organizatorem oraz srodki z budietu padstwa. Do Zrddet finansowania nalezg takze wplywy ze sprzedazy
biletow i wptywy z optat dodatkowych od pasazeréw. Wydatkowane $rodki pokrywajg naktady biezace na:

» zakup lub dofinansowanie ustug przewozowych od operatordw;
» utrzymanie infrastruktury, w tym drogowej oraz przystankéw;

" Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego w Powiecie Kartuskim str. 98
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wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletow;
zamieszczanie informacji pasazerskiej;
przeprowadzanie badan i analiz;
funkcjonowanie organizatora przewozdw.

YV VVY

Finansowanie organizowanego transportu publicznego odbywa sie takie poprzez realizacje
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, wsréd ktérych znalei¢ moga sie naktady na zakup taboru, zakup wiat
przystankowych, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej.

Gmina Sierakowice do tej pory nie organizowata i nie finansowata bezposrednio ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. Dofinansowanie jakie otrzymywali przewoznicy realizujgcy ustugi na
terenie Gminy pochodzito jedynie z budzetu centralnego, wypfacane za posrednictwem Urzedu
Marszatkowskiego w zwigzku z rekompensowaniem strat wynikajacych z stosowanych ulg ustawowych.

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Sierakowice
przewiduje utrzymanie zasad pokrywania kosztéow zwigzanych z organizacjg i Swiadczeniem ustug
przewozowych na co najmniej takim poziomie i takich zasadach jak obecnie. W wariancie zachowawczym,
ujecie dotychczasowej sieci komunikacyjnej, w ramach planowanych do realizacji potgczen uzytecznosci
publicznej, pozwoli Operatorowi, z ktérym zostanie zawarta umowa o swiadczenie ustug, na otrzymywanie
doptat, refundacje strat wynikajacych z stosowania ulg ustawowych. Ustugi publicznego transportu
zbiorowego funkcjonujgce na terenie Gminy, realizowane obecnie przez dziatajgcych na zasadach
komercyjnych przedsiebiorcow prywatnych, charakteryzuja sie dodatnig rentownoscia i nie wymagaty
zewnetrznego dofinansowania poza refundacjg doptat do biletdw ulgowych. Modyfikacja parametréw sieci
komunikacyjnej, w tym jej intensyfikacja w ramach programu rozwojowego moze zaktoci¢ dotychczasowa
samowystarczalno$é¢ systemu powodujagc potrzebe dodatkowego dofinansowywania nierentownych
potaczen. Na chwile obecng, zaréwno zasadnosc jak i zakres interwencji nie moze zosta¢ ustalona. Przyjety
szacunkowo w prognozie podaiy maksymalny wzrost pracy przewozowej skutkowaé moze wzrostem
kosztéw funkcjonowania przewozéw o 323 tys. zt rocznie, ktére beda wymagaty sfinansowania z
dodatkowych wptywdéw z biletdw, poprawa ekonomiki linii oraz ewentualnymi doptatami ze strony
Organizatora.

Aktywnie przeciwdziatajac procesom wykluczenia spotecznego grup mieszkancow nieposiadajacych
samochoddédw osobowych, prawa jazdy, czy o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie, ktdrych przyczyna
jest ograniczanie oferty przewozowej na trasach peryferyjnych, o mniejszych potokach pasazerskich,
Samorzad Gminy Sierakowice bedzie mégt podjagé decyzje dofinansowaniu nierentownych potgczen.
Dziatanie takie przewidziane zostato w scenariuszu rozwojowym niniejszego Planu Transportu.
Finansowanie zmiany poziomu odptatnosci ustug stanowi element polityki socjalnej, ekologicznej i
transportowej wtadz samorzgdowych, ukierunkowanej na zaspokojenie podstawowych potrzeb lokalne]
spotecznosci w zakresie transportu pasazerskiego oraz na kreowanie pozadanego podziatu przewozéw
pomiedzy transportem publicznym i indywidualnym.

Przy zalozeniach dotyczacych analizowanej sieci komunikacyjnej na ktérej planowane jest
uruchomienie publicznej komunikacji zbiorowej w Gminie Sierakowice zgodnych z ustalonymi wcze$niej
prognozami rozwoju sieci, prognozami zmian popytu oraz przy przyjeciu bazowej stawki za 1 wozokilometr
w wysokosci 4,50 zt (kwota netto, podobnie jak w dalszych analizach), w tabeli ponizej zestawione zostaty
podstawowe aspekty finansowania.

W obliczeniach przyjeto 98% udziatu w strukturze sprzedazy biletdw okresowych (miesiecznych),
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wzrost wolumenu sprzedazy 10% w tym 100% biletéw jednorazowych, 49% - éredni poziom refundacji dla
biletow pasazeréw korzystajacych z ulg ustawowych oraz 20% poziom dofinansowania kosztow
funkcjonowania transportu przez Gmine.

; wariant 5

wyszczegdlnienie ; jednostka = ST s 7
| ' 5 zachowawczy | rozwojowy !
f r_oczr;;a p;aca eksﬁloatacyjna ” ) [tys. wbzokm] | 185,196 25?,0163
' liczba kurséw rocznie O qys) w0282 18299
== B —— = {Ws._ Z_”_.. I 3'33“}33.2 I = ,
wpltyw .z;spr_z-éda.nz\_/ biietbw _ _ .[tys:. zf]“ o | 437,194 i~ 495,914 '
-refundacja ulg ustawowych : [tvs ;zf} I o -39.}.6,188 o 435807
wspolczynnik odptatnosci | (%] | 55| 12,9 |
doptata O-r-gar;zatora - - [tys. zi] o0l 107534 |
wzgl. poziom dofinansowania .[-%] | B o 0% s o 20%

Tab. 12 Analiza finansowania ustug publicznego transportu zbiorowego
/Zrédio: opracowanie wiasne

5.2 Odptatnosc ustug i refundacja uprawnien do przejazdéw ulgowych

Sposdb w jaki obliczana jest rekompensata, a takze zasady rozliczen, w tym zasady podziatu
kosztéw za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania
uprawnien do przejazddw ulgowych okreslane sa w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Rekompensata przystuguje Operatorowi, jezeli wykaze, ze ponidst strate i ztozy
wniosek o rekompensate w trybie okreslonym w Ustawie i zapisanym w umowie o $wiadczenie ustug.

Zgodnie z powyzszym, rekompensata w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychodéw z tytutu
stosowania ustawowych uprawniefi do przejazdéw ulgowych przekazywana jest przez Marszatka
Wojewodztwa na wniosek wtasciwego Organizatora. Jest to dotacja co do zasady pokrywana z budzetu
panstwa, z wytaczeniem uprawniefn do ulgowych przejazdéw w komunikacji miejskiej, ktére okreéla i
pokrywa Organizator. Do 31 grudnia 2016 r. obowiazuja jeszcze dotychczasowe zasady przekazywania
przewoznikom doptat do utraconych przychoddw z tytutu stosowania ulg ustawowych, na podstawie uméw
zawieranych przez przewoinika z Urzedem Marszatkowskim. Wysoko$¢é rekompensaty jest pochodna
charakteru poszczegélnych linii, rentownosci wynikajacej z jej diugosci, liczby pasazeréw, zakresu
uprawnien do przejazdéw bezptatnych i ulgowych, rozktadu jazdy (godzin odjazdéw), wystepowania innych
linii komunikacyjnych (substytucyjnych i komplementarnych) oraz jakosci i pojemnoéci taboru.
Oszacowanie kosztow takiej rekompensaty mozliwe jest dla stanu obecnego, tylko w czesci dotyczacej linii
zamykajacych sig na obszarze Gminy Sierakowice i zbliza sie ona do 50%. Prognoza poziomu rekompensaty,
po podjeciu decyzji o uruchomieniu linii o charakterze uzytecznosci publicznej przez Wéjta Gminy
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Sierakowice, uzalezniona jest od przyjetej strategii realizacji tych ustug w tym formy w jakiej udzielane beda
zamowienia. Najnizszy poziom rekompensaty, poréwnywalny z obecnym mozliwy bedzie w wariancie
podstawowym i udzieleniu zamoéwienia na swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego w trybie
koncesji lub analogicznie w trybie okreslonym w Art. 22 ust. 1 Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, bezpoéredniego zawarcia umowy. Forma koncesyjna, poza kosztami wiasnymi Organizatora
zwigzanymi z pefnieniem tej roli jest neutralna finansowo w zakresie rekompensaty strat Operatora
wynikajacych z honorowania ulg ustawowych. Wzrost interwencji samorzadu, realizujgcego cel publiczny,
zréwnowazony rozw6j transportu zbiorowego wynikajacy przyjecia strategii interwencyjnej, wymagac
bedzie dodatkowej formy finansowania pokrywajacej straty zwigzane ze spadkiem rentownosci linii
wynikajace z uruchomienia potaczen takze w okresach gdy przewidywane potoki pasazerskie bedg znacznie
zredukowane.

6 Preferencje dotyczace wyboru rodzaju Srodkéw
transportu

Dla obszaru objgtego niniejszym Planem Transportowym, analiza preferencji dotyczgcych wyboru
rodzaju srodka transportu i planowanie ich reorientacji zgodnie ze strategia zrownowazonego rozwoju beda
konsekwencja dostgpnej infrastruktury transportowej, poziomu podazy i jakosci oferowanych ustug.

6.1 Obecny podziat zadan przewozowych

Z szerokiego wachlarza potencjalnych rodzajéw i srodkéw transportu wystepujacych na
obszarach wysoce zurbanizowanych, do czasu uruchomienia komunikacji kolejowej, na terenie Gminy
Sierakowice pozostaje alternatywa pomiedzy transportem indywidualnym realizowanym samochodem,
motocyklem, rowerem lub pieszo a transportem zbiorowym reprezentowanym, wytgcznie przez
komunikacje autobusowg regionalng i gminne przewozy autobusowe.

Z badan zachowar transportowych mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego wykonanych na
potrzeby Planu Wojewddzkiego wynika, ze przecigtnie w ciggu jednej doby 34% mieszkafncow podrozuje
tylko w obrebie wtasnej gminy, 41% podréiuje poza gmine, a 25% podréiuje poza powiat. Poza
Wojewodztwo Pomorskie podrdzuje 2% mieszkancédw. Srednio w skali wojewddztwa podroze realizowane
sg gtownie transportem indywidualnym — 73%. Transportem zbiorowym odbywa sie tylko 27% podrézy, w
tym 11,5% pociagiem, 6,3% autobusem regionalnym, 3% mikrobusem, a 5,7% autobusem miejskim lub
szkolnym. Z badan prowadzonych dla Gdarskiego Obszaru Metropolitalnego wynika, ze mieszkancy
miejscowosci poza Tréjmiastem nieco czesciej niz $rednia badanych podréiujg pieszo (26% realizowanych
podrodzy) i komunikacja indywidualng (50%), rzadziej za$ komunikacja zbiorowa — okoto 23% wszystkich
podrdzy. Odnoszac powyisze do analizowanego obszaru Gminy Sierakowice, zasadne bedzie przyjecie
nizszego, 23% udziatu komunikacji zbiorowej , zdiagnozowanego dla gmin wiejskich, poza metropolia.
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6.2 Preferencje wynikajace ze strategii zrwnowazonego rozwoju

Uzytkownicy decyduja o wyborze rodzaju srodkéw transportu w celu odbycia podrézy na podstawie
wielu czynnikdw, czesto indywidualnych. Realizacja potrzeby przewozowej za pomocag transportu
publicznego nastepuje wtedy, gdy posiada on przewage konkurencyjng nad transportem indywidualnym,
a takze wtedy gdy z réinych wzgleddéw dany uzytkownik nie ma mozliwosci skorzystania z samochodu (ze
wzgledu na jego nieposiadanie, stan zdrowia, brak prawa jazdy itd.). Aby realizowac cele przyjete w
niniejszym Planie, konieczne jest podnoszenie jakosci transportu publicznego. Informacji o mozliwych
kierunkach podnoszenia jakosci dostarcza analiza stopnia wypetniania przez istniejgcy system transportu
zbiorowego postulatéw przewozowych pasazerdow. Opierajac sie na wynikach rozlicznych badan zardwno
empirycznych jak i teoretycznych nad ustaleniem listy postulatéw przewozowych zgtaszanych wobec
transportu publicznego mozna wyrdzni¢ grupe podstawowych najczesciej wymienianych - czas, wygoda,
koszt i bezpieczenstwo, rozszerzajac o kolejne pozycje uzupetniajgce i uzyskujgc niezamkniety zbior
postulatéw:

» bezposredniosci » punktualnosci
» czestotliwosci » rytmicznosci
» dostepnosci > szybkosci

» kosztu > wygody

>

niezawodnosci

W przypadku realizacji kazdego z postulatéw przewozowych nalezy zwrdéci¢ szczegdlng
uwage na potrzeby osob niepetnosprawnych, zaréwno ruchowo, jak i z innych wzgledéw. Dostosowanie
oferty publicznego transportu zbiorowego do potrzeb tych osob jest waine z punktu widzenia
wyréwnywania szans i dostepu do ustug publicznych. Korzysci z wprowadzenia nowoczesnego taboru, czy
systeméw informacji odniosa rdéwniez pozostali uczestnicy. Zestawienie istotnosci postulatow
przewozowych wsrdd respondentéw, przedstawia ponizszy rysunek. W aspekcie rozwazanych rozwigzan
komunikacji z opcja przesiadania sie w weztach integracyjnych (przystankach integracyjnymi)
w pozytywnych kategoriach ocenia¢ nalezy odnotowywany wzglednie wysoki poziom tolerancji na
koniecznos¢ przesiadania sie w podrozy.
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6.3 Preferencje wynikajace z rankingu postulatéw przewozowych

Realizacja wskazanych w poprzednim rozdziale postulatéw przewozowych przektada sie na cele czastkowe i
mozliwe do podjecia dziatania:

bezposrednios¢ - ciggte monitorowanie pojawiajacych sie potrzeb gtéwnych generatoréw ruchu, cykliczne
badanie poziomu napetnieri pojazdéw, w celu optymalizacji sieci potaczer, zapewnianie potaczen do
nowych obszaréw urbanizacji, konstrukcja dogodnych systeméw przesiadkowych gdy bezposrednie
potaczenia nie bedg ekonomicznie uzasadnione, zapewnianie mozliwie wysokiej czestotliwogci ustug w
reakcji na popyt, modyfikacja, downsizing taboru w reakcji na malejacy popyt (a nie zawieszanie potaczen);

dostgpnos¢ - stopniowa rozbudowa infrastruktury, aktualizacja licznosci i usytuowania przystankdw,
eliminacja barier na drodze do przystankdw, i ich odpowiednie wyposazanie, promocja rozwigzan typu B&R
(Bike and Ride) P&R (Park and Ride), obejmowanie ustugami publicznymi nowopowstajacych obszardw
zasiedlania;

niezawodnos¢ - uzyskiwanie moiliwie wysokich parametrow jako$ciowo-niezawodnosciowych poprzez
utrzymywanie i pozyskiwanie taboru wysokiej jakosci;

koszt - utrzymywanie akceptowalnego przez pasazeréw, konkurencyjnego dia komunikagji indywidualnej
poziomu cen biletéw, promowanie oferty poprzez taryfy regresywne — malejacy koszt wraz z liczba lub
dystansem przejazdéw, bilety przesiadkowe i zintegrowane;

predkos¢ - zwiekszanie predkosci podrozy poprzez projektowanie tras z mozliwie niewielkim zakresem
meandrowania, uzasadnionym ekonomicznie;

punktualnos¢ - monitorowanie i poprawa punktualnosci kursowanie, kontrola i eliminowanie wyjazdow
przed czasem, ograniczanie opdznien, dostosowywanie rozktadéw do rzeczywistych mozliwosci drogowych
uwzgledniajgce pory dnia i rodzaju dnia tygodnia;
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rytmicznos¢ - skategoryzowanie linii pod wzgledem ich znaczenia i ustalenia regularniej czestotliwosci
kursowania z fatwym do zapamietania modutem powtarzalnosci 20, 30 min godzina, 120 min;

wygoda - poprawa standardu infrastruktury przystankowej, umozliwiajacej komfortowe i bezpiecznie
oczekiwanie na przystankach poprzez instalacje w wiatach miejsc siedzgcych i monitoring, poprawa
standardu taboru, zapewnienie adekwatnych dla linii pojemnosci taboru zapewniajgcej mozliwosé
uzyskania miejsca siedzacego.

6.4 Preferencje dotyczace wyboru rodzaju sSrodkéw transportu wynikajace
z potrzeb osdb niepetnosprawnych, starszych oraz podrézujacych z
matymi dzie¢mi

Przejazd oséb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej transportem
zbiorowym moze odbywac sie za pomoca przewozow:

#» przewozdéw regularnych specjalnych, opartych na zasadach wynikajgcych z Ustawy o transporcie
drogowym;
> przewozow ogdlnodostepnych - przewozdw uzytecznosci publicznej oraz przewozéw komercyjnych.

Zapewnienie dostepu osobom niepetnosprawnym oraz o ograniczonej zdolnosci ruchowej do
publicznego transportu zbiorowego wymaga odpowiedniego przystosowania kazdego etapu podrézy.
Mozliwos¢ skorzystania ze $rodka transportu moze by¢ utatwiona poprzez odpowiednie dostosowanie
pojazdu — autobusy niskopodtogowe i niskowejsciowe, wyposazone w specjalne platformy, z funkcja
przykleku, oraz systemy informacji wizualnej i gtosowej. Wymagane beda takie skoordynowane dziatania
dotyczace infrastruktury przystankowej, poprzez uwzglednianie na etapie inwestycji nowo planowanych
lub przedsiewzie¢ remontowych odpowiedniego do stosowanego taboru projektowania perondw
przystankowych, likwidacje barier terenowych na trasach drdg dojscia, budowie wiat, a w zakresie
informacji pasazerskiej, czytelne oznakowanie, podswietlana informacja pasazerska, zapowiedzi gtosowych
w pojeidzie.

7 Zasady organizacji rynku przewozow

Zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynikajg bezposrednio z Ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym i przywotanych w niej dalszych przepiséw. QOkreslonym przez Ustawe
Organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest wtasciwa jednostka samorzgdu terytorialnego albo
minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego
na danym obszarze. Organizator publicznego transportu zbiorowego jest ,wiasciwym organem”, o ktorym
mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. W ramach niniejszego Planu, Organizatorem
publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Sierakowice jest Samorzad Gminy a wykonawca Wéjt Gminy
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Sierakowice. Publiczny transport zbiorowy odbywa sie na zasadach konkurencji regulowanej, o ktérej mowa
w rozporzgdzeniu (WE) nr 1370/2007, zgodnie z zasadami okreslonymi w Ustawie oraz z uwzglednieniem
potrzeb zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Publiczny transport zbiorowy moze odbywaé sie na podstawie:
> umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
» potwierdzenia zgtoszenia przewozu;

» decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Do przewozow o charakterze uiytecznosci publicznej zaliczane s3 tylko te, ktére sg realizowane
obecnie przez przewoinikéw na podstawie zezwolert w transporcie drogowym i licencji w transporcie
kolejowym  oraz operatordw na podstawie uméw podpisanych z organizatorem, potwierdzonych
wystawianymi przez niego zaswiadczeniami. Pozostate formy organizowania przewozéw, realizowane na
podstawie zgtoszenia przewozu w transporcie drogowym lub na podstawie decyzji Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego o przyznaniu otwartego dostgpu do infrastruktury w transporcie kolejowym,
zaklasyfikowane sg do przewozéw komercyjnych, ktére nie beda podlegaty procedurom przetargowym i
nie beda tez dofinansowywane z budzetu

7.1 Zadania Organizatora

Zgodnie z hierarchiczng koncepcja budowy systemu publicznego transportu zbiorowego, na kazdym
szczeblu wskazane zostaly odpowiednie organy odpowiedzialne za jego zaplanowanie i organizacje.
Organizatorem jest minister wiasciwy do spraw transportu, w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w miedzywojewédzkich i migedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym, wojewddztwo, powiat i na najnizszym poziomie gmina. Do zadan Organizatora nalezy:

» planowanie rozwoju transportu;
> organizowanie publicznego transportu zbiorowego;
» zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegélnosci na:

» badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem
potrzeb osob niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

» podejmowaniu dziatari zmierzajacych do realizacji istniejacego planu transportowego albo do
aktualizacji tego planu;

» zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w
szczegdblnosci w zakresie:

s standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,

¢ korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,
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e funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,
s funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
e systemu informacji dla pasazera;

> okreslaniu sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach o
charakterze uzytecznosci publicznej;

» ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw z przystankow
komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicielem albo zarzadzajagcym nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtagciwosci
organizatora;

> okredlaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz
warunkdw i zasad korzystania z tych obiektéw;

» okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych wtascicielem lub zarzadzajacym nie
jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw i
przewoznikow oraz informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektéw; 8) przygotowaniu
i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego;

» zawieraniu umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

» ustalaniu optat za przewdz oraz innych optat, za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

» ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za ustuge Swiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

» wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

( obowigzek notyfikacji: - kazdy wtasciwy organ podejmuje niezbedne $rodki, aby najpézniej rok
przed rozpoczgciem procedury przetargowej lub rok przed bezposrednim przyznaniem zaméwienia
zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przynajmniej nastepujace
informacje - nazwa i adres wiasciwego organu, przewidywany tryb udzielenia zaméwienia i ustugi i
obszary potencjalnie objete zamdéwieniem )

Zarzadzanie publicznym transportem zhiorowym polega m.in. na:
» negocjowaniu i zatwierdzaniu zmian do umowy z operatorem;

» ocenie i kontroli realizacji przez operatora i przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

> kontroli nad przestrzeganiem przez operatora i przewo?nika zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, okreslonego miedzy innymi zasadami:

* przewoz osdb odbywa sie srodkami transportu przystosowanymi do przewozu oséb,
odpowiadajgcymi wymaganym ze wzgledu na rodzaj przewozu warunkom technicznym,
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o $rodki transportu, ktérymi sg wykonywane ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, powinny by¢ oznakowane w sposéb widoczny dla pasazera, a w transporcie
drogowym dodatkowo w tablice kierunkowe oraz nazwe przewoznika albo organizatora,

o rozkiady jazdy érodkéw transportu poszczegdlnych operatoréow i przewoZnikow s3
podawane do publicznej wiadomoséci na wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy
przystankach komunikacyjnych  oraz  dworcach z  wytgczeniem  przystankow
komunikacyjnych przeznaczonych wytgcznie dla wysiadajacych pasazerow,

e w transporcie drogowym w rozktadzie jazdy moga by¢ uwzglednione wytacznie przystanki
komunikacyjne i dworce okreslone przez organizatora,

e rozktady jazdy sa poddawane aktualizacji, o ktérej mowa w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. - Prawo przewozowe,

e cennik optat lub taryfa sa podawane do publicznej wiadomosci na dworcu, a w kazdym
$rodku transportu wykonujacym przewozy w ramach komunikacji miejskiej oraz w
transporcie drogowym znajduje sie wycigg z cennika optat lub taryfy, przy czym cennik
optat w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej powinien takie zawieraé ceny
biletéw ulgowych,

e wsiadanie i wysiadanie pasazeréw odbywa sie tylko na przystankach komunikacyjnych lub
dworcach okreslonych w rozktadzie jazdy,

* nadworcu znajduje sie dostepny do wgladu pasazera regulamin przewozu oséb,
e operator uwzglednia uprawnienia pasazeréw do uigowych przejazddw,

» wspotpracy przy aktualizacji rozktadéw jazdy w celu poprawy funkcjonowania, przewozéw o
charakterze uzytecznosci publicznej;

» analizie realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajacych z wykonywania przewozéw
na podstawie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

> dokonywaniu zmian w przebiegu istniejacych linii komunikacyjnych;

» zatwierdzaniu rozktadéw jazdy oraz dokonywaniu ich aktualizacji, przypadku przewozow
wykonywanych na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu;

» administrowaniu systemem informacji dla pasazera;

» wykonywaniu dodatkowych zadain wynikajacych z rozporzadzenia WE 1370/2007

Kazdy wtasciwy organ podaje raz w roku do publicznej wiadomosci sprawozdanie zbiorcze na
temat zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, za ktére jest odpowiedzialny, wybranych
podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne, jak réwniez rekompensat i wyflgcznych praw, ktére
wspomniane podmioty swiadczgce ustugi publiczne otrzymuja w zamian;

» wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 82b ust. 2 pkt 1 3, art. 82e, art. 82f ust. 1 i art. 95b
ust. 2 Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym - nadzér nad sposobem
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rozpatrywania skarg oraz nakfadanie kar w zwigzku prawami pasazeréw w transporcie
autobusowym i autokarowym wynikajgcymi z rozporzadzenie WE 181/2011 [7]

Planowanie rozwoju transportu zwigzane jest z opracowaniem planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, czego realizacjg jest niniejszy dokument, poddanie go konsultacjom
spotecznym i ostateczne uchwalenie jako aktu prawa miejscowego..

7.2 Kontraktowanie usfug, tryb wyboru Operatora publicznego transportu
zbiorowego

Zgodnie z postanowieniami Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym Operatorem publicznego
transportu zbiorowego jest samorzadowy zaktad budzetowy lub przedsiebiorca uprawniony do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu oséb, ktéry zawart z Organizatorem
publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie, ktéra przyznaje temu Operatorowi prawo i
zobowigzuje go do wykonywania okredlonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze
uzytecznosdci publicznej. W celu zapewnienia dokonania optymalnego, z punktu widzenia zaspokajania
spofecznych intereséw, wyboru operatora, zgodnie z zatoZeniami konkurencji regulowanej, Ustawa
przewiduje réine tryby wyboru operatora. Przewidywany tryb wyboru Operatora dla publicznego
transportu zbiorowego, ktérego organizatorem bedzie Gmina Sierakowice bedzie zgodny unormowaniami
wynikajacymi z ustawy, ktéra w Art. 19 ust. 1 ustala ze organizator dokonuje wyboru operatora w trybie:

» ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych;
> ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

» moze realizowac przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego w formie samorzagdowego
zaktadu budzetowego;

> albo zawrze¢ umowe w trybie Art.22. ust. 1. bezposredniego zawarcia umowy przewidzianym dla
sytuacji gdy:

e Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane
przez podmiot wewnetrzny powotany do Swiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego,

e Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane w
transporcie kolejowym,

* wystgpi zaktdcenie w swiadczeniu usfug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji,

76 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczace

praw pasazeréw w transporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr
2006/2004
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* oraz gdy zamOwienie dotyczy¢ bedzie niewielkiej skali - srednia warto$¢ roczna przedmiotu
umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300.000
kilometréw rocznie. W przypadku matego lub $redniego przedsiebiorcy eksploatujacego
nie wigcej niz 23 Srodki transportu, progi te moga zostaé podwyzszone do sredniej wartoéci
rocznej przedmiotu umowy nie wyzszej niz 2 000 000 euro lub $wiadczenia ustug w
wymiarze mniejszym niz 600 000 kilometrow rocznie.

Podstawowym trybem zlecania ustug przewozowych podmiotom zewnetrznym jest tryb w ramach
Ustawy prawo zaméwieri publicznych. Mechanizm postepowania w powyzszym trybie jest powszechnie
znany i dobrze udokumentowany. Organizator, gestor zlecenia, majac do dyspozycji prognozowane wpltywy
ze sprzedazy biletéw oraz zatozong w budzecie dotacje na pokrycie kosztéw funkcjonowania komunikacji
moze ogtosi¢ postgpowanie przetargowe, w trybie przetargu ograniczonego lub nieograniczonego, ha
wieloletnig obstuge linii komunikacyjnych w publicznym transporcie zbiorowym.

Kolejng, wskazang w Ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, mozliwoscia zlecania ustug
przewozowych jest tryb w ramach Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Koncesjonariusz na
podstawie umowy koncesji zawieranej z koncesjodawcg zobowigzuje sie do wykonania przedmiotu koncesji
za wynagrodzeniem, kt6re stanowi w przypadku koncesji na ustugi prawo do korzystania z ustugi albo takie
prawo wraz z ptatnoscig koncesjodawcy, przy czym ptatnos¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie
moze prowadzi¢ do odzyskania catosci zwigzanych z wykonywaniem koncesji naktadéw poniesionych przez
koncesjonariusza. Istotnym faktem jest zatem ryzyko ekonomiczne wykonywania kancesji, ktére musi by¢
ponoszone gtownie lub przynajmniej w zasadniczej czgséci przez koncesjonariusza. Zasadnicza réinica
miedzy zamdwieniem na ustugi a koncesja na ustugi w praktyce polega na tym, ze w przypadku koncesji
zamawiajacy w niewielkiej czesci lub w ogéle nie przekazuje swoich $rodkéw w zamian za zrealizowang
ustuge.

Organizator publicznego transportu zbiorowego moze tez skorzystaé z prawa do bezposredniego
zawarcia umowy z Operatorem. Po jej zawarciu bedzie on $wiadczyt ustugi publicznego transportu
zbiorowego na linii, finiach lub sieci komunikacyjnej bedacej przedmiotem umowy. Pominiecie procedur
dotyczacych udzielania zaméwient publicznych lub koncesji to tryb wyjatkowy i wymaga spetnienia
przestanek okreslonych w przepisach Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okreslonych w
przywotanym wczesdniej Art. 22 ust. 1.

Ustawodawca w kolejnych artykutach Ustawy precyzuje warunki i kryteria jakie moga znalez¢ sie w
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia uwzgledniajace w szczegdlnosci normy jakosci i powszechna
dostepnosc swiadczonych ustug, w tym:

> liczbe i rodzaj srodkow transportu, niezbednych do realizagji ustug wraz z odpowiednim personelem
oraz zapleczem technicznym, zabezpieczajacym ich obstuge, ktére przedsiebiorca posiada w chwili
sktadania oferty lub w ktérych posiadaniu bedzie najpézniej w chwili rozpoczecia Swiadczenia ustug;

» rozwigzania techniczne zastosowane w $rodkach transportu stuigce zwtaszcza zapewnieniu
ochrony srodowiska oraz dogodnej obstugi pasazeréw, w tym oséb niepetnosprawnych i oséb o
ograniczonej zdolnosci ruchowej;

> standard wyposazenia srodkow transportu.

oraz w umowie pomigdzy organizatorem i operatorem:
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» opis ustug wynikajgcych z zamowienia;

» linig komunikacyjna, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna, ktorych dotyczy umowa;

> czas trwania umowy;

> warunki dotyczace norm jakosci oraz podnoszenia jakoci ustug Swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

» wymagania w stosunku do $rodkéw transportu, w tym dotyczace wprowadzania nowoczesnych

rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb 0séb niepetnosprawnych oraz oséb o
ograniczonej zdolnosci ruchowej;

» warunki zmiany opfat za przewéz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. - Prawo przewozowe, za ustuge Swiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
jezeli strong umowy, ktérej przystuguja wptywy z tych optat, jest operator;

> warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

»> sposéb rozpatrywania przez operatora skarg i reklamagji sktadanych przez pasazeréw oraz
przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

> czestotliwodé skfadania sprawozdan z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasazeréw na danej linii
komunikacyjnej;

> zasady rozlicze, w szczegdlnosci zasady podziatu kosztéw za realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, z uwzglgdnieniem stosowania przez operatora ulg ustawowych
oraz ulg ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora;

» zasady rozliczer za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku
wystapienia okolicznosci uniemozliwiajacych wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od
operatora;

» strone umowy, ktérej przystugujg wptywy z optat,

» strone umowy, ktora jest zobowigzana do wykonania obowiazku, publikacji rozktadéw jazdy,
cennikéw i regulamindw;

> sposob dystrybucji biletow;

» sposob, w jaki jest obliczana rekompensata;

» strong umowy, ktéra obowiazana jest uzgodnic¢ zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych
i dworcow z ich wiascicielami lub zarzadzajacymi;

» warunki korzystania ze srodkéw transportu organizatora, jezeli s3 udostepnione operatorowi;

> warunki wykorzystywania $rodkéw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazeréw;

» warunki zakupu przez operatora srodkéw transportu drogowego niezbednych do realizacji ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego;

> zasady wspdtpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jazdy w celu poprawy funkcjonowania
przewozéw;

> w transporcie kolejowym — zakres korzystania z infrastruktury, w szczegdlnoéci zakres
przepustowosci trasy oraz standard jakosci dostepu bedace przedmiotem umowy;

» kary umowne;

> warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.
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Pozytywng dla przewoznikéw i organizatoréw zmiana, wnoszong Ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym, jest umozliwienie zawierania wieloletnich uméw na swiadczenie ustug przewozowych. W
transporcie drogowym dopuszczalne jest zawieranie umdw na czas oznaczony, nie diuzszy niz 10 lat, a przy
spetnieniu warunkéw dodatkowych wynikajacych z Art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
przedtuzyé jg moina o kolejne 5 lat. Sytuacja taka jest korzystna z punktu widzenia mozliwosci finansowania
inwestycji taborowych i infrastrukturalnych.  Stabilizacja sytuacji finansowej operatora umozliwia
zacigganie dtugookresowych zobowigzan kredytowych, pozwalajac na inwestycje na unowoczesnianie i
rozwoj, co w konsekwencji prowadzi ciggtego podnoszenia standardéw oferowanych ustug.

8 Pozadany standard ustug przewozowych w
przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej

8.1 Obecny standard ustug

Oferowany standard ustug przewozowych w komunikacji publicznej funkcjonujacej w Gminie
Sierakowice jest pochodng potencjatu rynku, wielkosci przewozonych potokéw pasazerskich, potrzeb i
mozliwosci ich zaspokojenia przez przewoznikéw $wiadczacych ustugi na obszarze objetych Planem.

Sytuacja powyésza nie odbiega od stanu obserwowanego w innych gminach regionu. W zakresie
Srodkdw transportu wykorzystywane sg pojazdy, typowo stosowane w przewozach regionalnych,
najczesciej kilkunastoletnie, nie spetniajace najnowszych norm emisji spalin i zazwyczaj nie przystosowane
do obstugi 0séb niepetnosprawnych. Obraz oceny obecnego standardu ustug, z perspektywy uzytkownikow,
daje cytowany wczesdniej ranking spetnienia postulatéw przewozowych — bezposrednioéé, czestotliwosé,
dostepnosé, informacja, niezawodnosé, niski koszt, predkosé, punktualnosé, rytmicznoséé, wygoda.

8.2 Pozadany standard ustug, planowana oferta

Definiujac pozgdany standard ustug przewozowych, konieczne jest sprecyzowanie kryteriéw oceny i
okreslenie miernikow:

» dostepnos¢ do sieci publicznego transportu zbiorowego, rozumiang jako odlegto$¢ do najblizszego
przystanku komunikacyjnego , pokrycie siecig komunikacyjng obszaru objetego Planem
Transportowym;
standard napetnienia srodkow publicznego transportu zbiorowego;
standard minimalnej liczby potaczen srodkami publicznego transportu zbiorowego;
czestotliwos$¢ kursowania;
dostepnos¢ w czasie celu podrozy, centrum gminy, powiatu, wojewédztwa, i przestrzennie np.
dostepnosé do waznych obiektéw uzytecznosci publicznej;

» czystosé;
> taryfy cenowe;
> komfort, poziom zadowolenia pasazerow;

YV VYV
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» minimalizacja szkodliwego oddziatywania na $rodowisko naturaine;
» dostepnosc dla osdb niepetnosprawnych, starszych, z matymi dzieémi.

Osiggniecie pozgdanego standardu ustug przewozowych bedzie wypadkowa oczekiwan
Organizatora, uzytkownikdw, stanu systemu, dostepnych $rodkéw ktére trzeba i moina bedzie przeznaczy¢
na finansowanie publicznego transportu zbiorowego. Wiekszoé¢ z wskazanych kryteridw i miernikéw
wzrostu standardu ustug publicznego transportu zbiorowego bedzie konsekwencja przyjetej strategii
rozwojowej, niektére mogg zostal osiggniete tylko przy zatozeniu rozwoju i inwestowania, podijeciu
odpowiednich decyzji strategicznych przez wladze samorzadowe. Plan Zrownowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Sierakowice wskazuje w przyjetym okresie prognozowania,
kierunki rozwoju w poszczegéinych ptaszczyznach tematycznych.

8.2.1 Oferta przewozowa

v

zapewnienie potaczen bezposrednich na gtéwnych ciggach komunikacyjnych zgodnie z potrzebami i
oczekiwaniami pasazerdw;

» zapewnienie potaczeri komunikacyjnych kazdej miejscowosci na obszarze Gminy majacej okreélona
minimalng liczbe mieszkaricéw, lub w okreslonej odlegtosci od niej;

wprowadzenie koordynacji rozktadéw jazdy na wspéinych odcinkach réznych linii oraz w punktach
przesiadkowych;

poprawa czgstotliwosci kursowania (liczby kurséw) w uktadzie pér doby, dni tygodnia i sezonu;
zapewnienie zgodnosci rozktadéw jazdy z rzeczywistym czasem przejazdu i punktualnoéci;
systematyczne unowoczesnianie taboru;

ujednolicenie wygladu, kolorystyki, oznakowania pojazdéw realizujacych ustugi o charakterze
uzytecznosci publicznej;

» wdrozenie do eksploatacji pojazdéw charakteryzujacych sie odpowiednim komfortem dla pasazera
- zwigkszajacy sig udziat miejsc siedzgcych wraz ze wzrostem dtugosci podrézy; wyposazenie w
miejsce na wdzek dzieciecy lub inwalidzki oraz klimatyzacja.

Y

YVVVY

8.2.2° Aspekt ochrony srodowiska

Idea zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego ktadzie silny nacisk na aspekt
ochrony srodowiska. Ograniczanie wptywu, ktéry wywiera transport drogowy na érodowisko naturalne,
moze si¢ odbywal w ptaszczyinie organizacyjnej, technicznej i technologicznej, ktére maja pozytywny
wptyw na zmniejszenie zanieczyszczania $rodowiska naturalnego i ograniczenie poziomu emitowanego
hatasu.

Pierwszoplanowe znaczenie w tym zakresie ma ograniczenie emisji spalin. Cel ten powinien by¢
realizowany poprzez sukcesywne unowocze$nianie uzytkowanego taboru na spetniajacy coraz wyzsze
normy emisji spalin. Na etapie uruchamiania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, minimalny
akceptowany przez Organizatora prég ograniczania emisji spalin wyznaczony bedzie poprzez wymédg
stosowania pojazddw spetniajacych co najmniej norme EURO 3.
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Do innych proekologicznych rozwigzan majacych zastosowanie w taborze eksploatowanym przez
operatorow publicznego transportu zbiorowego zaliczy¢ mozna wykorzystywanie taboru napedzanego
alternatywnymi formami paliw, np. gazem ziemnym, biopaliwami, wodorem, ogniwami paliwowymi czy
tez zasilanego energig elektryczna.

Problem poziomu dopuszczalnej emisji spalin jest coraz czesciej normowany przez regulacje prawne
poszczegdlnych krajéw Unii Europejskiej. Kraje Europy Zachodniej aktywnie dziatajg na rzecz podnoszenia
minimalnej normy emisji spalin emitowanych przez silniki pojazdéw komunikacji publicznej. Ustawodawca
bezpodrednio zobowigzat w tym zakresie operatora publicznego transportu zhiorowego zalecajac, ze w
przypadku gdy wartos¢ zamdwienia publicznego albo przedmiotu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$é kwoty 30 000 euro, przy
zakupie $rodkéw transportu drogowego operator powinien uwzgledniaé czynnik energetyczny i
ekologiczny.

8.2.3 Uwzglednienie w standardzie ustug dostepu do infrastruktury przystankowej
Zaplanowane dziatania w zakresie poprawy dostepnosci do infrastruktury przystankowej obejmuja:

» monitorowanie adekwatnosci do potrzeb pasazeréw, obecnych lokalizacji przystankéw
komunikacyjnych;

» ustalanie i planowanie zmian, identyfikowanie nowych potrzeb;

> uwzglednianie i wykonywanie zmian w wyposazeniu i lokalizacji przystankéw przy wykonywaniu
nowych inwestycji drogowych;

» uwzglednianie w innych zadaniach planistycznych wymogu unikania tworzenia barier
architektonicznych na trasach dojs$é do przystankdw;

> skracanie tras przej$¢ pomiedzy przystankami przesiadkowymi.

8. 2.4 Planowane dziatania w zakresie dostepu dla osob mepefnosprawnych i o
ogramczone; zdolnosci ruchowej 4 :

Wraz z przewidywanymi zmianami demograficznymi, polegajacymi na postepujagcym procesie
starzenia si¢ spofeczenstwa, nalezy spodziewad sie wzrostu ilosci podrézy odbywanych komunikacja
zbiorowg przez osoby starsze. Osoby te czesto, z racji wieku i stanu zdrowia, nie moga podrézowac
samodzielnie komunikacja indywidualng, dlatego wybieraja komunikacje zbiorowa. Standard ustug w
przewozach o charakterze uzytecznosci publiczne] jest dla tej grupy pasazerdw szczegdlnie waznym
aspektem.

Jednym z celow aktywizacji i petnego uczestnictwa os6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym
oraz zawodowym, przeciwdziataniu wykluczeniu, jest zapewnienie im dostepu do transportu publicznego
Przejazd osob niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej transportem zbiorowym
moze odbywac sie za pomoca przewozow:

» przewozoéw regularnych specjalnych, zdefiniowanych w Ustawie o transporcie drogowym
zorganizowanych i dostepnych tylko dla oséb niepetnosprawnych, majacych na celu zapewnienie

im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

» przewozdéw ogdlnodostepnych,
¢ przewozdéw uzytecznosci publicznej oraz
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e przewozow komercyjnych.

Gmina Sierakowice, jako Organizator publicznego transportu zbiorowego, planuje podjecie
dziatart majacych na celu dostosowanie przewozéw pasazerskich do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
0 ograniczonej zdolnosci ruchowej. W przypadku organizowania przewozéw regularnych specjalnych,
przewidywanym rozwigzaniem jest wykorzystanie dedykowanego $rodka transportu mini lub midi busu
przystosowanego technicznie do  przewozéw oséb niepetnosprawnych oraz o ograniczonej zdolnogci
ruchowej. Mozliwe bedzie wéwczas uruchomienie dodatkowych przewozéw realizowanych na zamowienie
w miarg potrzeb wymagajacej ustugi transportowej osoby niepetnosprawnej. Zakres i skala dziatar
uzalezniona bedzie od posiadanych srodkéw i wystepujacych potrzeb. W ramach tych dziatan planuje sie:

» dziatania organizacyjne:
* opracowanie zasad pomocy osobom niepetnosprawnym;

* zaplanowanie systemu przyjmowania zamdwiefi na przewozy w przypadku
organizowania takiej formy ustug transportu oséb;

» poszukiwanie dodatkowych Zrédet finansowania na zakup i eksploatacje pojazdéw, budowe i
modernizacjg infrastruktury przystosowanej dla potrzeb oséb niepetnosprawnych;

» dziatania w obszarze technicznym, infrastrukturalnym, dotyczacym:
e przystankow komunikacyjnych;
* taboru wykorzystywanego do obstugi sieci komunikacyjnej;
¢ informacji dostepnej dla pasazeréw.

Oczekiwanym standardem do ktérego daiy¢ bedzie sie w przewozach ogdlnodostepnych,
wdrazanym w przysztych etapach, powinna staé sie komunikacja realizowana:

» pojazdami niskowejéciowymi i niskopodtogowymi, z funkecjg przykleku oraz platforma ufatwiajaca
wprowadzenie wozka inwalidzkiego czy tez dziecigcego i miejscem przeznaczonym dla niego;

» pojazdami posiadajacymi system informacji wizualnej dla os6b niedostyszacych;

» posiadajacymi system informacji gtosowej, dla 0s6b niedowidzacym i niewidzacych.

8.2.5 Polityka ksztattowania systemu taryfowego

Prowadzona polityka cenowa powinna stuzy¢ promocji transportu publicznego, tak aby byt on
atrakcyjna alternatywa dla podrézy odbywanych indywidualnymi $rodkami transportu. Narzedziem do
osiggnigcia celu, moze by¢ odpowiednia konstrukcja systemu taryf, rodzajéw biletéw, w tym biletéw
okresowych premiujacych aktywne korzystanie z oferty przewozowej , np. przez regresywne ksztattowanie
cennikéw z malejacymi cenami za kolejne przejezdzane kilometry, czy za kolejne bilety nabywane w
pakietach wieloprzejazdowych. Przyjmuje sig, ze w przewozach gminnych cena biletu miesigecznego
powinna odpowiada¢ cenie okofo 20-25 biletéw jednorazowych i nigdy nie przekracza¢ ceny 30 biletéw
jednorazowych. Kolejnym mechanizmem stuzgcym przywigzaniu pasazera i ksztattowaniu oczekiwanych
zachowah dotyczacych wyboru publicznych $rodkéw transportu moze staé sie wprowadzenie
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zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego lub, w szerszym ujeciu, oferowanie biletéw elektronicznych,
powigzanych z innymi systemami rabatowymi, marketingowymi (Karta Mieszkarica) oraz zintegrowanych z
systemami biletowymi innych organizatoréw funkcjonujacych na terenie Gminy Sierakowice i gmin
sasiadujacych

Utrzymywanie cen na mozliwie najnizszym poziomie, nawet nie pokrywajacym catosci kosztéw
funkcjonowania Operatora, dotowanych przez samorzad, podobnie jak system ulg, moze by¢ elementem
prowadzonej polityki socjalnej, umozliwiajgcej odbywanie podrézy wszystkim, réwniez mniej zamoznym
grupom spotecznym. Oddziatywanie na wysokos¢ optat za bilety lub ich maksymalny putap moze by¢
realizowane, w drodze uchwaty Rady Gminy, poprzez odnosne zapisy w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia w postepowaniu wytaniajgcym Operatora.

8.2.6 Strategia w zakresie obowiazujacych uprawnien do ulgowych przejazdéw

Operator wykonujacy przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej ma obowiazek honorowania
uprawnien pasazerow do ulg ustawowych. Gmina Sierakowice moze ustanowi¢ dodatkowe uprawnienia i
wprowadzi¢ ulgi np. powiazane z systemem preferencji socjalnych, promujacych korzystanie z transportu
publicznego, gminnego, stanowigcych element promocji turystycznej lub element konsolidacji lokalnej
spotecznosci (karta mieszkarica). Poniewai kazda z udzielonych ulg wymagata bedzie sfinansowania z
budzetu Gminy, podjecie decyzji powinno zosta¢ poprzedzone analiza kosztow i planowanych efektow.

8.2.7 Przewidywane dziatania dotyczace tworzenia weztéw przesiadkowych i
koordynacji potaczen

Jak wynika z zatozed Planu Transportowego Wojew6dztwa Pomorskiego oraz Planu
Transportowego Powiatu Kartuskiego, siedziba wtadz Gminy, miejscowos¢ Sierakowice, wskazana zostata
jako Lokalny Wezet Integracyjny L — 19 przewidziany do urzadzenia w przypadku rewitalizacji, przebudowy
lub budowy zwigzanej z tym weztem linii kolejowej. Podejmowane dziatania na rzecz rewitalizacji linii
kolejowej nr 229 uzasadniajg na obecnym etapie uwzglednianie w planowanej sieci komunikacyjnej Gminy
obstugi, a docelowo zorientowania uktadu komunikacyjnego na powyiszy punkt przesiadkowy. W
konsekwencji uruchomienia na terenie Gminy komunikacji kolejowej, wzrosnie znaczenie i zakres obstugi
pasazerow dla przystankow kolejowych w Mojuszu i Kamienicy Krélewskiej, ktére docelowo moga zostaé
przeksztatcone w Gminne Wezly integrujace lokalny transport drogowy, autobusowy, indywidualny oraz
rowerowy z potgczeniami kolejowymi. W zwigzku z czym, organizacja, czestotliwo$é i czasy przyjazdéw
komunikacji gminnej powinny zosta¢ sukcesywnie dostosowywane do potaczeri ponadgminnych,
powiatowych i wojewddzkich w tych weztach.

Organizacja wegzféw przesiadkowych i ich wyposazenia powinna dazyé do spetnienia standardéw
nakreslonych w Planie Transportowym dla Wojewddztwa Pomorskiego — wiata dla oczekujacych pasazeréw
z minimalng iloscig pigciu miejsc siedzacych (10 poza centrum), o$wietlenie, minimalna pojemnosé
parkingdw B&R i P&R K&R (2 miejsca), statyczna informacja pasazerska.
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_ Planowane kierunki dziafari w zakresie informacji pasaserski

Dziatania, planowane do przedsiewziecia w zakresie informacji pasazerskiej dotyczy¢ beda:
> ujednolicenia wygladu, kolorystyki, oznakowania pojazdéw realizujacych ustugi publicznego
transportu zbiorowego w Gminie Sierakowice;
» wprowadzenia ustandaryzowanego oznakowania pojazdéw w tablice kierunkowe , w tym roéwniez
w wyswietlacze elektroniczne *;
wyposazenie pojazdow w gtosowe zapowiedzi przystankéw *;
wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankéw wraz z widoczna z daleka nazwa przystanku;
uporzgdkowanie nazewnictwa przystankéw, wprowadzenie zintegrowanej informacji pasazerskiej
na przystankach zawierajacej informacje o rozktadzie jazdy wszystkich linii w czytelnej i spdjnej
formie;
> uruchomienie systemu informacji dla pasazera w postaci strony internetowej z rozktadami jazdy,
wyszukiwarka potgczen, interaktywna mapa oraz innymi informacjami taryfowymi.

YV VV

/* dziatania podejmowane powinny by¢ dla nowych, lub nowo wdrazanych pojazdéw, w miare
zidentyfikowanych potrzeb i mozliwosci

9 Organizacja systemu informacji pasazerskiej

Informacja o publicznym transporcie zbiorowym jest niezmiernie waznym elementem dla
efektywnego funkcjonowania systemu. Umozliwia ona pasazerom, réwniez potencjalnym, pozyskanie
informacji o ofercie przewozowej, rozktadzie jazdy, lokalizacji przystankéw, mozliwosci przesiadek,
zmianach tymczasowych i zaktéceniach, a takze o cenach biletéw, ofertach taryfowych, miejscu zakupu
biletéw. Brak dostepnej i petnej informacji uniemozliwia podréznym podjecie zracjonalizowanej decyzji o
wyborze $rodka transportu i moze zniechecic¢ do korzystania z oferty transportu publicznego, niweczac inne
podejmowane dziatania na rzecz wypromowania tej formy komunikacji.

Sposob organizacji systemu informacji dla pasazeréw regulowany jest przez Rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 roku w sprawie rozktadow jazdy.

Rozporzadzenie to okresla informacje rozktadowe jakie powinny zosta¢ udostepnione pasazerom
oraz jakie nalezy zastosowac dla nich kanaty dystrybucji. Przewoznik wykonujacy regularny przewoz oséb
podaje rozktad jazdy do publicznej wiadomosci w szczegélnosci poprzez:

> zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile takg posiada;

» przekazanie rozktadu jazdy Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na ktérego
obszarze przewoinik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomosci informacji
niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera;

» przekazanie rozkfadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wiascicielowi albo
zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji
dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie;
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Do obowiazkéw Organizatora publicznego transportu zbiorowego naleze¢ bedzie m.in. podanie do
publicznej wiadomosci informacji dotyczacych obowigzujacych rozktadéw jazdy oraz zamieszczenie
informacji dotyczacej rozktadu jazdy na przystanku fub dworcu przez niego zarzadzanym. Szczegotowy
zakres informacji na przystanku komunikacyjnym obejmuje miedzy innymi - nazwe podmiotu
umieszczajacego informacje (Organizatora), nazwe przystanku, ktérego dotyczy, miejscowosci docelowe i
posrednie okreslajace kierunki, przystanki komunikacyjne lub dworce, na ktérych bedzie sie zatrzymywat
srodek transportowy na danej linii komunikacyjnej, godziny przyjazdéw, odjazdéw, oznaczenia dodatkowe
okreslajgce dni wykonywania i ich objasnienia.

9.1 System informacji statycznej

Na planowany system informacji sktada¢ sig bedy elementy umieszczane na przystankach
komunikacyjnych, informacje przewidziane do umieszczenia na przystankach wyposazonych w wiaty,
oznaczenia na zewnatrz pojazdéw i informacje zamieszczane wewnatrz pojazdéw:

» informacja przystankowa:

® oznaczenie przystanku;
* rozkfad jazdy prezentujacy godziny przyjazddw lub odjazdéw $rodkéw transportu,
trasy komunikacyjne, ich przebieg oraz tabor obstugujacy poszczegélne kursy;
* na przystankach wyposazonych w wiaty
- dodatkowe informacje o optatach i ulgach,
- uproszczony schemat linii i sieci komunikacyjne;j.
» informacja w pojazdach,
¢ tablica kierunkowa z przodu pojazdu;
¢ numer linii komunikacyjnej z tytu pojazdu;
® oznaczenie organizatora i operatora;
e skrécony rozktad jazdy;
¢ obowigzujacy cennik, regulamin, przepisy porzadkowe;
» informacja dotyczaca uprawnieri do przejazdéw ulgowych.

W dalszych planach system informacji pasazerskiej moze zostaé wzbogacony o zaawansowane
elementy przewidziane dla potrzeb oséb niepetnosprawnych — glosowe systemy zapowiedzi przystankow,
graficzne wyswietlacze informujace o miejscu i trasie podrozy.

9.2 System informacji w mediach elektronicznych

Aby zwigkszyC powszechnos¢ i atrakeyjnosé¢ podrézowania komunikacja publiczna, konieczne jest
udostgpnienie niezbgdnych informacji w najczesciej wybieranym medium informacyjnym jakim jest
Internet. Pozadane bedzie, w miare mozliwosci finansowych i technologicznych udostepnienie narzedzi do
planowania podrézy online, ktdre powinny dostarczaé pasazerom petnych informacji na temat podrézy w
zwigzty i zrozumialy sposéb. Systemy informacji podréznych i rezerwacji biletéw online wraz z ptatnosciami
elektronicznymi oraz, w miare mozliwosci, zintegrowanymi systemami biletowymi lub pfatniczymi dla
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wszystkich rodzajéw transportu beda utatwialy podrézowanie z wykorzystaniem rdéinych érodkéw
transportu. Projektowany systemu informacji, funkcjonujacego na stronie internetowej Organizatora i
Operatora, moze przewidywa¢, oprécz podstawowych informacji o rozktadach, taryfach, regulaminach,
obowiazujgcych uprawnieniach do przejazdéw na podstawie biletéw ulgowych, takze elementy
aktualizowane na biezaco jak np. informacje o tymczasowych zmianach i nowych ofertach przewozowych.

Kompletnos¢ oferowanych informacji powinna uwzgledniaé takze dane organizatoréw i operatorow
ponadgminnych i mozliwych do wyboru potaczeniach intermodalnych. W przysztoici mozliwe by¢ powinno
tez uruchomienie wyszukiwarki potaczer i rozwdj systemu na platformy mobilne, smartfony i tablety.
Kolejng forme udostepniania informacji o ofercie przewozowej stanowi¢ moze umieszczenie je w
ogolnodostgpnych elektronicznych bazach danych i umozliwienie sprzedazy biletéw przez Internet, jaki na
przyktad oferuje system e-podréznik (www.e-podréznik.pl).

9.3 Innowacje

integracja taryfowa i e-bilet

Transport publiczny chcac zwigkszy¢ swoj udziat w koszyku transportowym, musi staé sie bardziej
dostgpny dla wszystkich i osiggngé petng integracje z niezmotoryzowanymi rodzajami transportu.
Zintegrowane bilety elektroniczne i karty chipowe mogg dostarczaé organizatorom i operatorom transportu
publicznego danych statystycznych umozliwiajacych dostosowywanie i optymalizacje oferty, projektowania
strategii marketingowych promujacych korzystanie z transportu publicznego. Wdrozenie biletow
elektronicznych moze wspomdc integracje systemu sprzedaiy biletéw w gminnych przewozach
pasazerskich z podobnymi rozwigzaniami funkcjonujacymi w przewozach regionalnych lub wojewédzkich, a
nawet przewozach komercyjnych. Dane zapisywane w jednej karcie chipowej moga dotyczy¢ biletéw
raznych przewoZnikéw, stuzy¢ jako elektroniczna portmonetka, identyfikowad posiadacza w systemach
dostepu np. do gminnych obiektéw kulturalnych, sportowych, stanowi¢ karte biblioteczna, Karte Duzej
Rodziny, wystgpowa¢ w systemach lojalnosciowych w handlu i ustugach. tatwy do wdrozenia i skalowalny
produkt moze stac sig elementem konsolidujgcym mieszkaricow Gminy i promujgcym lokalny rynek.

10 Weryfikacja i aktualizacja Planu

Artykut 11 ust. 2 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi, ze Plan Transportowy
powinien by¢, w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, poddawany okresowe] weryfikacji, a nastepnie
aktualizacji. Obecnie nie sposéb przewidzie¢ ani wymienié wszystkich czynnikéw gospodarczych,
legislacyjnych, czy finansowych, ktére moga wptynaé¢ na proces realizacji niniejszego Planu, a tym bardziej
rozstrzygnigcie o potrzebie jego aktualizacji. Wytyczne teoretyczne i praktyczne dla planowania transportu
zalecajg coroczng weryfikacje przyjetego Planu i decydowanie o ewentualnej koniecznosci aktualizacji
dokumentu. Krétki interwat ewaluacji Planu uzasadnia tez poczatkowe stadium procesu; jak dotad nie byly
prowadzone, badania podobnego typu dla obszaru planowania. Nalezy mie¢ tez na wzgledzie fakt, iz
kazdorazowa aktualizacja Planu Transportowego wymaga, zgodnie z przepisami, podjecia przez Rade Gminy
stosownej uchwaty zmieniajacej. Jako rozwiazanie optymalne przewidywane jest przeprowadzenie
pierwszej oceny po dwéch latach funkcjonowania Planu i przy braku przestanek do dziatart korygujacych,
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wydtuzenie tego okresu w latach kolejnych. Wsréd miernikoéw okreslajacych poziom realizacji Planu ocenie
podlegaé moga:

> stopien redukcji negatywnego oddziatywania transportu na érodowisko naturalne;
> wskaZnik wzrostu dostepnosci transportu publicznego dla 0séb niepetnosprawnych;

» trendy zmian udziatu transportu publicznego w przewozach pasazerskich i jego relacje z
powszechnie wystepujacymi w pordwnywalnych warunkach;

> stopien spetnienia kryterium dostepnosci, pokrycia siecia komunikacyjna obszaru Gminy;
> efektywnos$¢ ekonomiczna transportu;
> postep w udostepnianiu informacji pasazerskiej, w tym w Internecie;
» zaawansowanie w rozwijaniu koncepcji innowacyjnych.
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12 Czesc graficzna Planu Zrownowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z
2015r.,1440 ze zm.) plan transportowy moze by¢ opracowany przez whasciwego organizatora na obszarze
liczacym mniejszg liczbg mieszkafcow niz okreslona w ust. 1 pkt 1-4 , to jest w przypadku gminy liczacej
mniej niz 50 tysiecy mieszkaficow.

Przedstawiony projekt planu obejmuje wszystkie zagadnienia, ktére wykazane zostaly w wymienionej
ustawie oraz w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 roku w sprawie
szczegotowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U z 2011
r. Nr 117, poz. 684).

Informacja o opracowanym projekcie planu transportowego zostata ogloszona w "Dzienniku Battyckim",
ponadto zostata takze zamieszczona w Biuletynie [nformacji Publicznej oraz na stronie
www.sierakowice@sierakowice.pl, a takze byta udostepniona w urzedzie w okresie od 06 maja do 27 maja
2016 roku. Do projektu w ramach konsultacji spotecznych nie wplynely zadne uwagi.
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