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Wprowadzenie

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi wyraz lokalnej polityki spotecznej.
W szerokim znaczeniu jest to dziatalno$¢ zmierzajgca do poprawiania standardéw zycia
wszystkich rieszkancow wspdlnoty samorzadowej, a nie tylko 0sob i grup zagrozonych badz
dotknietych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na bariery i trudnosci zyciowe oraz
ograniczone mozliwosci i utrudniony dostep do ustug spotecznych. Tak rozumiana polityka
spoteczna obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku,
ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych. Jej
odzwierciedlenie stanowi Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sierakowice
na lata 2021-2027, ktéra, chot umiejscowiona $cisle w zadaniach i kompetencjach samorzadu
gminy, odnosi sie do réznych aspektéw funkcjonowania spotecznosci lokalnej.

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi, w $wietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2020 poz.
1876 ze zm.), zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegolnie uwzgledni¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka.
Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktdre musi zawierac strategia. Sa to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej,

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji
dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrod ktorych nalezy wymienié nastepujace:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713 ze
zm.);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 20717 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 2020 poz. 821 ze zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020
poz. 218 ze zm.);

e Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277 ze zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. 2020 poz.
2050);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020
poz. 685);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1057);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176);

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (tj. Dz. U. 2020 poz.
2085);
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* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1409 ze zm.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 426 ze zm.);

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. Dz. U. 2020 poz.
111);

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2007 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2019 poz.
2133 ze zm.);

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tj. Dz. U. 2020 poz. 808 ze zm.);

e Ustawa z dnia 17 lutego 2076 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2019 poz. 2407).

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciqzy i rodzin ,Za zyciem”
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1329).

o Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1297).

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1398 ze zm.).

o Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U.
20217 poz. 423 ze zm.).

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2074 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1348 ze
zm).

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie przepisow
wskazanych wyzej ustaw, ktére regulujg obowiazki organéw gminy, sposéb realizacji zadan
wtasnych, jak réwniez okreslajg katalog dostepnych narzedzi.
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1. Metodologia opracowania Strategii

Opracowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest zadaniem obligatoryjnym
kazdej gminy, jednak nie istnieje jeden, ustrukturyzowany sposob przeprowadzenia tego
procesu. Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej i skutecznego planowania
strategicznego istotne jest, by dokument ten byt opracowywany w sposdb partycypacyjny,
uwzgledniajgcy z jednej strony potrzeby i oczekiwania réznych grup spotecznych, a z drugiej
zasoby instytucjonalne i organizacyjne gminy.

Proces przygotowywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sierakowice
na lata 2021-2027 w duzej mierze uwarunkowany byt zaistniata na $wiecie i w Polsce
sytuacjg epidemiologiczng. Ogtoszony w marcu 2020 roku stan pandemii Covid-19 i zwiazane
z nim ograniczenia powaznie wptynety na funkcjonowanie zaréwno jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i catego spoteczefistwa. Pierwsza potowa roku przyniosta ograniczenia
w dziatalnosci gospodarczej, zmniejszenie zakresu lub wytaczenie funkcjonowania instytucji
i zaktadow pracy oraz izolacje spoteczna. Po niespetna dwach miesigcach rzad podjat decyzje
0 stopniowym wycofywaniu restrykcji, jednak okres izolacji i zamrozenia gospodarki byt na tyle
dtugi, by spowodowa¢ zamkniecie niektorych zaktadéw pracy, zwolnienia pracownikéw,
zmniejszenie produkgji i zakresu dziatalnosci. Jesien 2020 roku przyniosta tzw. ,druga fale”
zachorowan oraz wprowadzenie kolejnych obostrzen i rekomendacji zwigzanych z izolacja
spoteczng, praca zdalng i naukg w trybie on-line, ktére obowigzywaty nadal na poczatku 2021
roku, czyli w okresie opracowywania niniejszej strategii.
Podstawa planowania strategicznego w jednostce samorzadu terytorialnego jest zawsze
diagnoza, ktéra jako rodzaj badania ma na celu:

1) identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow w okre$lonej sferze,

np. spotecznej, gospodarczej, organizacyjnej, finansowej (cel poznawczy);

2) opracowanie wnioskdw oraz wskazowek, na podstawie ktorych bedzie mozliwe
zaplanowanie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia pozadanych zmian w tej sferze
(cel praktyczny).

Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujace warunki i jakos¢
zycia ludnosdci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujacych probleméw - w ujeciu
zarowno statycznym jak i dynamicznym, opisujacym obserwowalne tendencje przynajmniej na
przestrzeni ostatnich 3-5 lat, a w niektérych przypadkach nawet dtuzszym, aby uwypuklic
zachodzace procesy. Tak rozumiana diagnoza opiera sie nie tylko na obiektywnych, ilosciowych
zrodtach danych, ale réwniez na bardziej subiektywnych, lecz jakoSciowych podstawach, czyli
opiniach i spostrzezeniach lokalnych lideréw oraz oséb profesjonalnie zajmujacych sie polityka
spoteczna.

Wsrad gtownych Zrodet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej
Gminy Sierakowice, nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego,
Oceng Zasobow Pomocy Spotecznej i sprawozdania MPRiPS-03 sporzadzane przez gmine;
sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierakowicach,
sprawozdania z realizacji programéw pomocy spotecznej, Raporty o stanie Gminy,
sprawozdania z realizacji programu wspétpracy z organizacjami, a takze inne informacje
pozyskane m.in. ze stron internetowych.
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Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym stanowi aktywny
udziat przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich dziatajacych w
sferze rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, a takze wspierania
rodzin oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzigki uczestnictwu szerokiej grupy
podmiotdw mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji wyjsciowej, jak réwniez ptynne i
spojne przejscie od probleméw i potrzeb spotecznych do zatozen wdrozeniowych. Zarzadzeniem
nr 023/2021 Wojta Gminy Sierakowice z dnia 10 lutego 2021 roku zostat powotany Zespot
Zadaniowy do spraw opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Sierakowice na lata 2021-2027. Jak juz wspomniano, z uwagi na stan epidemii odstapiono od
organizacji bezpodrednich spotkan, na rzecz badania ankietowego on-line, ktére zostato
przeprowadzone wsroéd szerokiego grona respondentdw, reprezentujacych instytucje,
organizacje i przedsiebiorcow w Gminie Sierakowice. W ankiecie wzieto udziat 31 o0séb,
reprezentujacych instytucje i organizacje funkcjonujace w szczegoélnosci w obszarach pomocy
spotecznej, edukacji, bezpieczenstwa, aktywnosci spotecznej. Jej wyniki zostaty przedstawione
W czesci diagnostycznej, jak rowniez zostaty wykorzystane przy opracowywaniu czesci
wdrozeniowej, prezentujacej sposob realizacji strategii, w tym wizje, cele i kierunki dziatan,
wskazniki realizacji dziatan oraz ramy finansowe.
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2. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy Sierakowice
2.1. Potoienie i ludnos¢

Gmina Sierakowice to gmina wiejska, potozona w wojewddztwie pomorskim, w pétnocno-
zachodniej czesci powiatu kartuskiego. Sasiaduje od pdtnocy z gminami powiatu leborskiego
i wejherowskiego, od zachodu z gminami powiatu bytowskiego, od wschodu z gminami Kartuzy
i Chmielno (powiat kartuski) oraz od potudnia z gminami Suleczyna i Stezyca (powiat kartuski).
Pod wzgledem geograficznym gmina lezy na Pojezierzu Kaszubskim, na obszarze zwanym,
ze wzgledu na walory naturalne i kulturowe, Szwajcarig Kaszubska.

Rysunek 1. Gmina Sierakowice na tle powiatu

Przodkowo

¥ [ Zukowo

7, Somonino

/ Stezyca

Stezyca nazwa gminy
migjscowosci gminne
granice gmin

s/ granice powiatow

nazwy sgsiednich powiatow
Zrédto: Strategia Rozwoju Gminy Sierakowice 2014-2024.

Gmina Sierakowice posiada dos¢ korzystne potozenie komunikacyjne, poniewaz krzyzuja sie tu
dwie regionalne trasy, tj. droga wojewoddzka nr 211 (Nowa Dabrowa-Czarna Dabréwka-
Puzdrowo-Sierakowice-Kartuzy-Zikowo) oraz droga wojewddzka nr 214 (teba-Lebork-
Sierakowice-Puzdrowo-Koscierzyna-Warlubie). Odlegtos¢ drogowa z Sierakowic do Gdafska,
czyli stolicy regionu wynosi ok. 56 km.

Gmina zajmuje powierzchnie 18 222 ha (prawie 183 km?), co stanowi okoto 16,3% powierzchni
powiatu kartuskiego. Gestos¢ zaludnienia w 2019 roku uksztattowata sie tu na poziomie 110
osob/km?, czyli nieco nizszym niz ogélnie w powiecie, gdzie wyniosta 124 osoby/km’ oraz
mniejszym w poréwnaniu do wojewodztwa pomorskiego (128 osob/km?). Pod wzgledem
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administracyjnym gmina obejmuje 22 sotectwa, tj. Bukowo, Backa Huta, Borowy Las, Dtugi
Kierz, Gowidlino, Kowale, Kamienica Krolewska, Karczewko, Mojusz, Paczewo, Puzdrowo,
Sierakowska Huta, Smolniki, Leszczynki, Nowa Ameryka, Patubice, Zatakowo, ty$niewo, Mrozy,
Stara Huta, Szklana oraz Tuchlino, w sktad ktérych wchodzg 63 miejscowosci. Najwieksza pod
wzgledem liczby ludnosci miejscowoscia sa Sierakowice, ktére w grudniu 2020 roku
zamieszkiwane byty przez 7 329 osdb. W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ Gowidlino (1 669
0s0b), Kamienice Krolewska (995 oséb), Puzdrowo (953 osoby), Tuchlino (731 0sab), tyéniewo
Sierakowickie (668 o0sob), Zatakowo (587 osob) oraz Mojusz (511 os6b). W pozostatych
miejscowosciach liczba mieszkancow nie przekroczyta 500 o0sdb, przy czym w47
miejscowosciach byta mniejsza niz 200 osab.

Liczba mieszkaficow Gminy Sierakowice w ostatnich latach wykazuje jednoznaczna tendencje
rosnaca, co obecnie dotyczy niewielu gmin wiejskich, charakteryzujacych sie czesciej procesami
wyludniajacymi niz przyrostem ludnosci. W $wietle danych GUS, w 2019 roku na obszarze
gminy faktycznie zamieszkiwaty 20 054 osoby, czyli 0 1 473 osoby (o0 7,9%) wiecej niz w 2013
roku i0218 oséb (0 1,1%) wiecej niz w 2018 roku. Dynamika zmian w catym analizowanym
okresie byta do$¢ podobna, ksztattujac sie na poziomie od 0,8% do 1,7%.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Gminy Sierakowice w latach 2013-2019
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ZRGDLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS,

Na wzrost liczby ludnosci Gminy Sierakowice wptywa przede wszystkim przyrost naturalny
odnotowywany w gminie. W analizowanym okresie corocznie przyjmowat wartoéci dodatnie.
W 2019 roku wyniost 238, przy czym urodzito sie 368 mieszkancow, a zmarto 130 osab.
Najwiekszg wartos¢ przyjat w 2018 roku, siegajac 309 oséb przy 425 urodzeniach i 116
zgonach. Mniejszy wptyw na zmiany liczby ludnosci ma skala migracji gminnych na pobyt
staty. W latach 2017-2019 saldo migracji wykazywato wartosci ujemne, co oznacza, ze
corocznie wiecej 0s6b wymeldowywato sie z gminy niz sie w niej zameldowywato. W 2019 roku
wskaznik ten wynidst -17, w 2018 roku -42, a w 2017 roku ksztattowat sie na poziomie -30.

W strukturze mieszkafnicéw Gminy Sierakowice w ostatnich latach niezmiennie przewazali
mezczyzni, stanowiac w niej od 50,5% do 50,7%, podczas gdy odsetek kobiet ksztattowat sie
na poziomie od 49,3% do 49,5%. W nieznacznie wigkszym stopniu wzrost mieszkancéw gminy
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dotyczyt jednak kobiet, ktorych liczba w 2019 roku w poréwnaniu do 2013 roku wzrosta o 751,
tj. 0 8,2%, podczas gdy liczba mezczyzn zwiekszyta sie o 722, czyli 0 7,7%. W 2019 roku
wspotczynnik feminizacji wyniést w gminie 98, co oznacza, ze tyle kobiet przypadato na 100
mezczyzn mieszkajacych na jej terenie.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego i migracji na pobyt staty ludnosci w Gminie
Sierakowice w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Urodzenia zywe 423 425 368
Zgony 138 116 130
Przyrost naturalny 285 309 238
Zameldowania 107 134 164
Wymeldowania 137 176 181
Saldo migracji -30 -42 =17

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Sierakowice jest do$¢ zréwnowazona, aczkolwiek
nalezy zwrdci¢ uwage na do$¢ duzy odsetek dzieci. Analizujac funkcjonalne grupy wieku
okazuje sie, ze najwieksze odsetki odnotowywane sa w przypadku grup od O do 4 lat (9,5%) i
od 5 do 9 lat (8,4%), a dopiero w dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ mieszkancow w wieku od
25 do 29 lat (8,0%). Osoby starsze stanowig nieco mniejsze odsetki niz mieszkafcy w
mtodszych kategoriach wiekowych. W strukturze mieszkancéw osoby w wieku od 65 do 69 lat
stanowig 3,7% og6tu, osoby ktére ukonczyty 70 rok zycia stanowig 6,4%, natomiast osoby w
wieku 85 lat i wiecej 1,2%.

Tabela 2. Ludnos¢ Gminy Sierakowice wedtug funkcjonalnych grup wieku (31.12.2019)

Wyszczegdlnienie ticzba S
Ogadtem Mezczyi Kobiety Mezczyani Kobiety
0-4 1898 1001 897 52,7% 47,3%
5-9 1679 866 813 51,6% 48,4%
10-14 1508 785 723 52,1% 47,9%
15-19 1294 678 616 52,4% 47.6%
20-24 1424 700 724 49,2% 50,8%
25-29 1607 828 779 51,5% 48,5%
30-34 1507 791 716 52,5% 47,5%
35-39 1485 746 739 50,2% 49,8%
40-44 1333 677 656 50,8% 49,2%
45-49 1164 600 564 51,5% 48,5%
50-54 1064 539 525 50,7% | 49,3%
55-59 1066 529 537 49,6% 50,4%
60-64 993 493 500 49,6% 50,4%
65-69 743 357 386 48,0% 52,0%
70 i wiecej 1289 551 738 42,7% 57,3%
85 i wiecej 242 71 171 29,3% 70,7%
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ZRGDLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Mieszkancy w najstarszych grupach wiekowych to przede wszystkim kobiety, ktére w grupie
0s0b majgcych 70 i wigcej lat stanowity 57,3%, a w grupie os6b w wieku 85 lat i wzwyz az
70,7%. Jest to zwiazane przede wszystkim z tym, ze $rednia dtugos$c ich zycia jest wieksza niz
w przypadku mezczyzn. W wojewddztwie pomorskim dla mezczyzn, ktorzy sa obecnie w wieku
60 lat przecietne dalsze trwanie zycia, czyli $rednia liczba lat do przezycia przy zatozeniu
sredniej umieralnosci z okresu analizy, wynosi 19,6 lat, natomiast dla kobiet 24,2 lata. W
odniesieniu do mieszkancow majacych 65 lat dane te wynosza odpowiednio 16,2 i 20,1 lat.
Warto réwniez wskaza¢, ze zarbwno w wojewddztwie, jak i w powiecie kartuskim roénie
mediana wieku mieszkancow. W 2019 roku w wojewddztwie wynosita 40,0, natomiast w
powiecie ksztattowata sie na poziomie 34,8, co oznacza, ze w obu przypadkach wzrosta w
odniesieniu do 2018 roku, odpowiednio o 0,4 i 0,2 punktu.

Zmiany struktury wiekowej mieszkancéw Gminy Sierakowice w ostatnich latach wskazuja na
postepujace zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Nie jest ono widoczne jedynie na poziomie
gminy, stanowi raczej cze$¢ procesu, ktéremu podlegajg spoteczenstwa w catym kraju oraz
panstwach Europy Zachodniej. Wynika przede wszystkim z wydtuzania sie okresu trwania zycia
ludzkiego, postepu medycyny oraz innych czynnikéw, ktore wptywaja na to, ze jakoé¢ naszego
zycia jest coraz wyzsza.

Wykres 2. Ludnos¢ Gminy Sierakowice wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.
W latach 2017-2019 w gminie miat miejsce:
e wzrost odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia - z 28,8% do 29,1%;
e spadek odsetka os6b w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
- 259,3% do 58,2%;
e wzrost odsetka osob w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety
od 60 lat wzwyz) - 2 11,9% do 12,6%.

Powyzsze dane wskazujg na stopniowe zwigkszanie sie udziatu w strukturze spotecznej osob
w wieku emerytalnym, jednak skala tego zjawiska nie jest obecnie bardzo powazna.
Szczegolnie jesli dane dla gminy poréwnane zostang z danymi w skali powiatu czy
wojewodztwa. Okazuje sie bowiem, ze w 2019 roku 14,2% mieszkancéw powiatu kartuskiego
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byto juz w poprodukcyjnym okresie zycia, natomiast w przypadku wojewddztwa pomorskiego
odsetek tych osob siegat 20,5%. Na przestrzeni lat 2017-2019 udziat oséb w wieku

poprodukcyjnym w wojewddztwie wzroést o 1 punkt procentowy, w powiecie o 0,6 punktu,
natomiast w gminie o 0,7 punktu.

Zjawisko starzenia sie spoteczefistwa i umiarkowanej skali tego zjawiska potwierdzaja
wartosci wskaznikow obciazenia demograficznego ludnosci Gminy Sierakowice w latach 2017-
2019. Otoz, w 2019 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminie przypadato 21,7 oséb
w wieku poprodukcyjnym i 71,7 oséb w wieku nieprodukcyjnym, czyli odpowiednio 0 1,7 i 3,1
punktu wiecej niz w 2017 roku. Na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym byty natomiast 43,3
osoby w wieku poprodukcyjnym, co oznacza wzrost wskaznika o 2 punkty. Wspétczynnik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi w 2019 roku wyniést 15,7, natomiast
wskaznik staroéci, definiowany jako odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej, uksztattowat sie na

poziomie 10,1 punktéow. W poréwnaniu do 2017 roku wskaZniki te wzrosty, odpowiednio o 1,2
i 0,6 punktu.

Tabela 3. Wskainiki obcigzenia demograficznego ludnosci Gminy Sierakowice w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019

Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym 68,6 70,5 71,7

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 413 422 433

przedprodukcyjnym

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym 20,0 20,9 21,7
Wsp6tczynnik obciazenia demograficznego osobami starszymi 14,5 15,2 15,7
Wskaznik starosci (odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej) 9,5 9,9 10,1

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Wartosci wskaZnikow obciazenia demograficznego w gminie ksztattujg sie na nizszych
poziomach niz w powiecie czy wojewodztwie. Dla przyktadu, w 2019 roku na 100 0séb w wieku
produkcyjnym w powiecie przypadato 23,9 os6b w poprodukcyjnym okresie zycia,
a w wojewddztwie byto to 34,3 osdb. Odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej siegnat tam
odpowiednio 11,5% i 16,9%. Poréwnanie to pozwala twierdzi¢, ze proces starzenia sie
spoteczenstwa Gminy Sierakowice przebiega w sposob umiarkowany.

2.2. Gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej
gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajacy sie z powigzanych ze soba podmiotow
- firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg odmienne funkcje
oraz daza do osiagniecia okreslonych celow. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane sa
wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz
instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposdb bezposredni lub posredni przektadaja sie na jakos¢
zycia mieszkancéw danego terytorium.

Na obszarze Gminy Sierakowice w 2019 roku zarejestrowanych byto 1918 podmiotow
gospodarki narodowej, co oznacza, ze w pordwnaniu do 2017 roku liczba ta wzrosta o 214,
czyli 0 12,6%. Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow funkcjonuje w sektorze prywatnym - w 2019
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roku stanowity one 97,9% ogotu. Biorac natomiast pod uwage wielkoé¢ podmiotow, to az 1
861 (97,0%) zatrudniato w analizowanym okresie nie wiecej niz 9 pracownikow, w 57
podmiotach (2,7%) zatrudnionych byto od 10 do 49 pracownikéw, 5 podmiotow (0,3%)
miescito sie w klasie wielkosci od 50 do 249 osdb, natomiast 1 podmiot (0,1%) zatrudniat od
250 do 999 osob. Warto réwniez wskaza¢, ze 86,4% wszystkich podmiotéw gospodarki

narodowej w gminie w 2019 roku stanowity osoby Ffizyczne prowadzace dziatalnoéé
gospodarcza.

Nasycenie Gminy Sierakowice podmiotami gospodarczymi mozna scharakteryzowa¢ jako
srednie. Na kazdy 1000 mieszkancéw w 2019 roku przypadato tu 96 podmiotéw gospodarki
narodowej, podczas gdy w powiecie kartuskim wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 115
podmiotoéw, a w wojewodztwie pomorskim siegat 131. Na kazdy 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym w analizowanym okresie przypadato 164,3 podmiotéw, natomiast w powiecie
kartuskim wskaznik ten wynosit 192,4, a w wojewddztwie 219,3.

Tabela 4. Wybrane dane i wskainiki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Sierakowice
w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Podmioty gospodarki narodowej ogdtem 1704 1802 1918
- 0-9 pracownikow 1650 1744 1861
- 10-49 pracownikow 48 52 51
- 50-249 pracawnikow 5 5 | 5
- 250-999 pracownikéw 1 1 1
Sektor publiczny 33 33 34
Sektor prywatny 1 664 1762 1878
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 1 459 1 554 1658
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 87 91 96
Podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym 146,6 154.9 164,3

ZRGDLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Najwieksza czes¢ podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Sierakowice w 2019 roku
funkcjonowata w Sekcji F Budownictwo - 698 podmiotow (36,4%), Sekcji G Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, witqczajgc motocykle - 356 podmiotow
(18,6%) oraz Sekcji C Przetwérstwo przemystowe - 218 podmiotéw (11,4%). W dalszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ sekcje S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa
domowe zatrudniajqce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczqgce
ustugi na wtasne potrzeby - 94 podmioty (4,9%), Sekcje M Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna - 84 podmioty (4,4%) oraz Sekcje A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
rybactwo - 81 podmiotow (4,2%).

W $wietle danych GUS liczba pracujacych’ w Gminie Sierakowice w 2019 roku wynosita 3 152
osoby, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2017 roku o 282 osoby, tj. o 9,8%. Liczba

! Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0séb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
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bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy wyniosta natomiast 198 i w odniesieniu do
2017 roku spadta o 27, czyli 0 12,0%.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej Swiadczy takze wysokos¢ stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowane dane dotycza catego
powiatu kartuskiego. Analiza lat 2015-2019 wskazuje, ze powiat wykazuje nizsze wartosci
stopy bezrobocia niz wojewddztwo pomorskie czy Polska. W 2019 roku wskaznik ten
uksztattowat sie w powiecie na poziomie 2,5%, podczas gdy w wojewddztwie wynosit 4,5%, a
w Polsce 5,2%.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie kartuskim, wojewédztwie pomorskim oraz Polsce
w latach 2015-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Warto pamigtac, Zze bezrobotni zarejestrowani w PUP, ktorych uwzglednia sie przy wyliczaniu
stopy bezrobocia rejestrowanego, to jedynie czes¢ osob, ktére nie posiadaja zatrudnienia,
natomiast pozostate nie rejestruja sie m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet nieche¢ do
podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takze ze
wzgledu na prace w szarej strefie.

2.3. Zasohy i warunki mieszkaniowe

Na jako$¢ zycia mieszkancéw bezposrednio wptywajg ich warunki mieszkaniowe. W latach
2015-2019 liczba mieszkan w Gminie Sierakowice systematycznie rosta. W 2019 roku do
uzytku oddano 83 mieszkania w gminie, @ w catym analizowanym okresie byty to tacznie 183

w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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mieszkania. Zasoby mieszkaniowe opieraja sie tu przede wszystkim na budownictwie
indywidualnym na wtasne potrzeby, w latach 2017-2019 tylko 20 oddanych do uzytku
mieszkan byto przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem.

W 2019 roku w gminie znajdowato sie 4 041 budynkéw mieszkalnych, w ktérych byto 4 398
mieszkan. Liczba budynkéw w analizowanym okresie wzrosta o 337, tj. o 9,1%, natomiast

liczba mieszkan zwiekszyta sie o 90, czyli 0 2,1%. Na kazdy tysiac mieszkancow w 2019 roku
przypadato 219,3 mieszkan, czyli o 0,6 mniej niz w 2017 roku.

Tabela 5. Wybrane dane dotyczace mieszkanw Gminie Sierakowice w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Mieszkania oddane do uzytkowania 55 45 83
- indywidualne 55 45 63
- przeznaczone na sprzedaz lub wynajem 0 0 20
Budynki mieszkalne w gminie 3704 3740 4 041
Mieszkania 4 308 4 345 4 398
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 100,3 100,7 101,0
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osabe 22,0 221 22,1
Przecietna liczba osob na 1 mieszkanie 4,55 4,57 4,56
Mieszkania na 1000 mieszkancow 219,9 219,0 219,3

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Warto zauwazy¢, ze warunki mieszkaniowe w Gminie Sierakowice ulegaja niewielkiej,
aczkolwiek systematycznej poprawie. Powierzchnia uzytkowa mieszkania w latach 2017-2019
wzrosta 0 0,7 m% a przecietna powierzchnia uzytkowa przypadajaca na osobe zwiekszyta sie o
0,1 m? Sednia liczba osob przypadajaca na 1 mieszkanie to 4,56, co oznacza wzrost o 0,01
w poréwnaniu do 2017 roku. Wskazane powyzej dane koresponduja z tendencja wzrostowa
liczby mieszkancow gminy, zwiazang $cisle z naptywem nowych mieszkafncow. Decyzja o
osiedleniu sig na terenie gminy nierzadko bowiem skutkuje budowa nowego domu, co wptywa
na wskazniki oraz statystyczng poprawe warunkéw mieszkaniowych. Nadal jednak czes¢
mieszkancow moze funkcjonowa¢ w mieszkaniach czy lokalach nie zapewniajacych
wystarczajacej jakosci zycia. Mowa tu o najubozszych mieszkancach gminy, ktérzy sa
wykluczeni z dostepu do mieszkaf lub zyja w bardzo trudnych warunkach. Jednym z zadan
samorzadu lokalnego jest zapewnienie im odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

W 2019 roku w zasobach Gminy Sierakowice znajdowato sie 70 mieszkan komunalnych, w tym
22 mieszkania (lokale) socjalne. W poréwnaniu do 2017 roku liczba mieszkad komunalnych
wzrosta o jedno. W 2019 roku mieszkancy ztozyli 42 wnioski na mieszkanie komunalne,
a wedtug stanu na koniec 2019 roku na mieszkanie socjalne oczekiwaty 22 osoby.

2.4. Pomoc spoteczna
2.4.1. Instytucjonalny system pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy spotecznej organizowany jest na rzecz osdéb i rodzin,
doswiadczajgcych trudnych sytuacji zyciowych - szczegélnie wtedy, gdy nie sa one w stanie
pokona¢ wyzwan i barier wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie
zustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa obowiazek
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zapewnienia realizacji zadah pomocy spotecznej wobec jej mieszkancow. W $wietle art. 15
tejze ustawy, pomoc spoteczna polega przede wszystkim na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

W zakresie pomocy spotecznej gmina realizuje szereg zadan, zaréwno wtasnych, jak i
zleconych przez administracje rzadowa. Do tych pierwszych naleza przede wszystkim zadania o
charakterze obowigzkowym, takie jak m.in. udzielanie schronienia; zapewnienie positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,
okresowych i celowych; praca socjalna; organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania; prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach
chronionych; dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; kierowanie
do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkafica gminy w tym
domu. Dozadahn wtasnych gminy nalezy réwniez przyznawanie i wyptacanie pomocy na
ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;
prowadzenie izapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajacych opieki; opracowanie i realizacja
projektow socjalnych; podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych; wspétpraca
2 PUP w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy.

Oprocz zadan wtasnych, gmina realizuje réwniez zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, w szczegolnodci takie jak organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osdb z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie
i rozwoj infrastruktury osrodkow wsparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi; realizacja
zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone
poziomu 2ycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia;
wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki; przyznawanie i wyptacanie zasitkow
celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleskg zywiotowa lub ekologiczna; a takze
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom.

Istotne zadania gminy wynikajg réwniez z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w swietle ktorej gmina ma obowiazek m.in. tworzenia oraz rozwoju systemu opieki
nad dzieckiem oraz pracy z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, wspétfinansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Jednostka wykonujacg zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej i wspierania rodziny jest
Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Sierakowicach. Realizuje on ustawowe zadania w
zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajace
W szczegalnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa $wiadczen (np. zasitek
celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej; realizacji ustug opiekunczych; analizie i ocenie
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan
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wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i
samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. W 2019 roku kadra pomocy spotecznej
liczyta 37 oséb, w tym 11 pracownikéw socjalnych.

Przy GOPS w Sierakowicach funkcjonuje Zespdt Poradnictwa Specjalistycznego, ktéry obejmuje
pomocg osoby w trudnej sytuacji zyciowej, bedacej wynikiem miedzy innymi do$wiadczania
przemocy i stosowania przemocy wzgledem innych, uzaleznienia lub wsp6tuzaleznienia
od substancji  psychoaktywnych, probleméw opiekunczo-wychowawczych oraz trudnosci
szkolnych, trudnosci wynikajacych z doswiadczania probleméw emoacjonalnych (depresja,
zaburzenia lgkowe, zesp6t stresu pourazowego itp.), trudnosci w adaptacji do nowych sytuagji
zyciowych (rozpadu rodziny, Zatoby, zmiany pracy, przejscia na emeryture itp.), trudnosci
ekonomicznych, a takze utraty pracy lub dtugoletniego bezrobocia. W ramach Zespotu
realizowane jest poradnictwo rodzinne, pedagogiczne oraz psychologiczne. Ze wsparcia
korzystaja osoby w réznym wieku, najmtodsze miaty zaledwie kilka lat, najstarsze to emeryci
i rencisci, jednak najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 30-50 lat. Wsréd trudnosci,
zktorymi najczesciej zwracajg sie po pomoc to do$wiadczanie niskiej satysfakcji z relacji,
problemy wychowawcze, zaburzenia depresyjne i lekowe, zaburzenia odzywiania, problemy
finansowe, uzaleznienia, niepetnosprawno$¢ i choroby, w tym réwniez psychiczne, kryzysy
matzenskie i konflikty rodzinne, rozpad rodziny, samodzielne rodzicielstwo, $mier¢ lub
doswiadczenie straty. W 2019 roku poradnictwem specjalistycznym objeto 236 osob ze 124
rodzin. W poréwnaniu do 2017 roku liczba os6b wzrosta o 71, natomiast liczba rodzin nie
zmienita sie.

W strukturze GOPS dziata réwniez Punkt Interwencji Kryzysowej. W ramach dziatalnosci PIK
realizowana jest pomoc osobom i rodzinom doznajacym przemacy, poszkodowanym w wyniku
zdarzen traumatycznych takich jak: wypadki, nieuleczalna choroba czy $mier¢ bliskiej osoby,
atakze bedacych w kryzysach psychospotecznych. Pomoc ta polega na szybkim udzielaniu
wsparcia w radzeniu sobie z aktualnym kryzysem i budowaniu motywacji do pozytywnych
zmian. W 2019 roku interwencja kryzysowg objeto 28 rodzin, w ktdrych przebywato 99 oséb.
tacznie udzielono 94 konsultacji. W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin objetych
interwencjg zmniejszyta sie o 16, natomiast liczba oséb spadta o 63.

Wazny obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnosé
zawodowa rajaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnoséci do funkcjonowania w spoteczenistwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych
oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi’. Praca socjalna realizowana jest w
oparciu o diagnoze sytuacji klienta, opracowanie planu pomocy i wsparcia w zaleznosci od
indywidualnej sytuacji oraz posiadanego potencjatu osobistego. Wazne jest systemowe i
catosciowe podejscie do osoby i rodziny w zaleznosci od zdiagnozowanych probleméw. Praca
socjalna najczesciej polega m.in. na udzielaniu informacji, wskazoéwek i pomocy przy
rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, Swiadczeniu poradnictwa oraz wspétpracy z innymi
podmiotami pomocy spotecznej. W 2019 roku pracg socjalng w gminie objetych byto 467
rodzin, w ktorych funkcjonowato 1 495 o0séb, co oznacza spadek liczby rodzin w poréwnaniu do
2017 roku o 235 i zmniejszenie sie, 0 775, liczby osob w rodzinach objetych praca socjalna.

W ramach pracy socjalnej pracownicy GOPS realizowali projekty socjalne. W 2019 roku byto to
12 projektow, tj. ,Koperta na jesief zycia”, ,Grupa wsparcia dla osob bezrobotnych”, ,Grupa

ZArt. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;.
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wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie - Wybieram zycie”, ,Trening umiejetnosci
wychowawczych - Szkota dla rodzicow”, ,Blizej seniora - spotkania dla senioréw”, ,Wspdlna
sprawa - zajecia profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy”, ,BMW” - projekt socjalny w zakresie
aktywizacji podopiecznych Gminnego O$rodka Pomacy Spotecznej w Sierakowicach na lata
2016 - 2020, ,Rodzina blisko siebie”, ,Karteluszka dla serduszka”, ,Mikotajki z naszej bajki”,
»,Pamigtam o Tobie” oraz ,Opieka i pomoc w chorabie Alzheimera i innych formach demencji”.
Projekty te ukierunkowane byty przede wszystkim na wsparcie o0s6b starszych,
niepetnosprawnych, dzieci i mtodziezy, rodzin niewydolnych wychowawczo, oraz oséb
bezrobotnych. Dziataniami w ramach projektéw socjalnych w 2019 roku objeto 2 251 oséb,
natomiast tgcznie w latach 2017-2019 byto to 6 241 oséb.

Mieszkancy Gminy Sierakowice moga otrzymac wsparcie réwniez w ramach innych instytucji
| placowek, lezacych poza terenem gminy. Nalezy tu wskazaé m.in. Srodowiskowy Dom
Samopomocy w  Chmielnie - jest to placéwka dziennego pobytu dla o0séb z
niepetnosprawnoscig intelektualna, chorych psychicznie i wykazujacych przewlekte zaburzenia
czynnosci psychicznych. Celem tej instytucji jest zapewnienie szeroko rozumianej opieki,
umozliwienie wszechstronnego rozwoju na miare indywidualnych mozliwosci i potrzeb oraz
przygotowanie do codziennego Zzycia, tak aby osoby te byty zaradne i mogty uczestniczy¢ w
zyciu spotecznym. W 2019 roku w zajeciach terapeutycznych w DS zgodnie z ,Indywidualnym
Planem Wspierajaco-Aktywizujagcym na rok 2019-2020” brato udziat oémiu podopiecznych
GOPS w Sierakowicach.

Mieszkancy gminy uczestnicza réwniez w zajeciach w ramach Warsztatu Terapii Zajeciowej
w Chmielnie, bedacego placéwka dziennego pobytu, majaca na celu rehabilitacje spoteczno-
zawodowa 0s0b niepetnasprawnych oraz w Centrum Integracji Spotecznej w Garczu, stuzacemu
reintegracji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W 2019 roku w zajeciach w ramach
WTZ uczestniczyto 18 oséb z terenu gminy, a w CIS brato udziat 6 mieszkancéw.

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia mieszkancéw Gminy Sierakowice tworza rowniez
instytucje powiatowe, takie jak Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach, Centrum
Interwencji Kryzysowej w Kartuzach, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kartuzach oraz
Powiatowy Urzad Pracy w Kartuzach.

2.4.2. Skala i gtowne powody udzielania pomocy spotecznej

W latach 2017-2019 w Gminie Sierakowice liczba rodzin i oséb korzystajacych ze wsparcia
utrzymuje sie na dos¢ zblizonym poziomie. W 2019 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej
przyznano 918 osobom z 525 rodzin, w ktérych funkcjonowato 1 838 oséb. W paréwnaniu do
2017 roku liczba osob, ktére otrzymaty Swiadczenia wzrosta o 76 (0 9,0%), liczba rodzin
zwigkszyta sie o 11 (0 2,1%), natomiast liczba oséb w rodzinach wzrosta o 95 (0 55%).
W omawianej perspektywie czasowej zwiekszyta sie réwniez liczba osab, korzystajacych
dtugotrwale z pomocy spotecznej - podczas gdy w 2017 roku ksztattowata sie na poziomie
394, tj. 46,8% wszystkich osdb, ktérym przyznano $wiadczenie, w 2019 roku byty ta 463 osaby,
ktore stanowity 50,4% w strukturze $wiadczeniobiorcow.

Tabela 6. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w Gminie Sierakowice w latach 2017-2019

Wyszczegalnienie 2017 2018 2019
Liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenie 842 848 918
- liczba rodzin 514 475 525
- liczba 0séb w rodzinach 1743 1618 1838
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Liczba osdb dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej 394 476 463

Liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenie pieniezne 372 284 274
- liczba rodzin 359 271 262
- liczba osdb w rodzinach 1004 650 584
Liczba aséb, ktdrym przyznano $wiadczenie niepieniezne 492 589 662
- liczba rodzin 233 284 325
- liczba osdb w rodzinach 1031 1242 1480

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Sviadczenia o
charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, oérodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekuncze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma i
rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznoéci uzasadniajacych udzielenie
pomocy i odpowiadac celom i mozliwosciom pomocy spoteczne;j.

Struktura Swiadczen przyznawanych przez GOPS w Sierakowicach wskazuje na przewage liczby
0s0b korzystajacych ze $wiadczen niepienieznych. W 2019 roku otrzymywaty je 662 osoby z
325 rodzin, w ktérych funkcjonowato 1 480 osab. W ich ramach 664 osaby (w tym 663 dzieci)
otrzymato positek w ramach Programu ,Positek w szkole i domu”, 9 osobom udzielono
schronienia, 1 osobie sprawiono pogrzeb, a w przypadku 11 oséb gmina poniosta odptatnosé
za pobyt w domu pomacy spoteczne;.

Swiadczenia pieniezne w2019 roku otrzymaty 274 osoby z 262 rodzin, w ktérych
funkcjonowaty 584 osoby. Najwiecej osob otrzymywato zasitki celowe - ich liczba w 2019 roku
wyniosta 214, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2017 roku o 18 o0sdb (0 7,8%). W

przypadku 140 os6b byt to zasitek przyznawany w ramach programu wieloletniego ,Positek w
szkole i w domu”.

Tabela 7. Liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Gminie
Sierakowice w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Zasitek staty 93 80 85
- dla osoby samotnie gospodarujacej 70 66 69
- dla osoby w rodzinie 23 16 18
Zasitek okresowy 41 42 34
- z tytutu bezrobocia 14 16 15
- Z tytutu dtugotrwatej choroby 13 17 16
- Z tytutu niepetnosprawnosci 12 6 3
Zasitek celowy 232 230 214

ZRODEO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

W drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasitki state, ktore w 2019 roku przyznano 85 osobom.
Wigkszo$¢ z nich to osoby samotnie gospodarujace, ktore w liczbie 69 stanowity 81,2% 0s6b
otrzymujacych zasitek staty, natomiast pozostate 18 oséb funkcjonowato w rodzinie. Liczba
0s0b otrzymujacych zasitek staty w latach 2017-2019 zmniejszyta sie 0 8, tj. 0 8,6%. Na
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trzecim miejscu jest zasitek okresowy, ktary w 2019 roku otrzymaty 34 osoby, czyli o 7 0séb (o
17,1%) mniej niz w 2017 roku. Najwiecej oséb pobierato go z powodu dtugotrwatej choroby
(16 o0sdb; 47,1%), z powodu bezrobocia otrzymywato je 15 osob (44,1%), a ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ - 3 mieszkancow (8,8%).

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdlnosci z nastepujacych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie:
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci; bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz
kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 8. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Sierakowice w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Wyszczegdlnienie Liczba L"EZba Liczba L"EZba Liczba L"bea
rodzin azphw dzin sabirw rodzin 0s0b w
rodzinach "° rodzinach rodzinach

Ubéstwo 302 1061 295 1040 311 1114
Sieroctwo 0 0 2 2 2 9
Bezdomnos¢ 11 (i 17 17 16 16
Potrzeba ochrony macierzynstwa 132 763 158 896 179 1026
- w tym wielodzietnosé 132 763 154 879 178 1021
Bezrobocie 78 271 58 177 67 215
Niepetnosprawnosé 248 667 241 644 375 1169
Dtugotrwata lub ciezka choroba 291 846 301 849 383 1213
Bezradno$¢ w sprawach
op|ekunczo.—wychowawczych i 54 239 29 101 79 126
prowadzenia gospodarstwa
domowego
- w tym rodziny niepetne 32 122 15 49 18 71
- w tym rodziny wielodzietne 8 52 12 67 (i 62
Przemoc w rodzinie 14 53 15 57 9 32
Potrze.ba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0 0
ludZmi
Alkoholizm 50 104 47 119 39 94
Narkomania 1 1 1 1 2 2
Trudnosci w przystosowaniu do :
zycia po zwolnieniu z zaktadu 1 1 1 1 3 4
karnego
Trudnosci w integracji osob, ktare
otrzymaty status. u.chodzcy, 0 0 0 0 0 0
ochrone uzupetniajaca lub
pozwolenie na pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 42 150 7 22 4 12
Sytuacja kryzysowa 2 7 1 1
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 145 521 0 0
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ZRODO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Wsrad gtownych powodow udzielania pomacy spotecznej przez GOPS w Sierakowicach w 2019
roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

e dtugotrwata lub ciezka choroba - 383 rodziny (1 213 0s6b w rodzinach);

e niepetnosprawnosc - 375 rodzin (1 169 osdb);

e ubodstwo - 311 rodzin (1 114 oséb);

e potrzeba ochrony macierzynstwa - 179 rodzin (1 026 osob), w tym wielodzietno$¢ -
178 rodzin (1 021 os6b);

e bezrobacie - 67 rodzin (215 osab).

Pozostate powody udzielania Swiadczef pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej lub
wcale. W 2019 roku 29 rodzin (126 oséb) otrzymato wsparcie z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego - wéréd
nich byto 18 rodzin niepetnych i 11 wielodzietnych; 39 rodzin (94 osoby) wsparto ze wzgledu
na alkoholizm, 16 rodzin (16 o0séb) z powodu bezdomnosci, 9 rodzin (32 osoby) z powodu
przemocy w rodzinie, 2 rodziny (9 oséb) z powodu sieroctwa, 4 rodziny (12 oséb) z powodu
zdarzen losowych, 3 rodziny (4 osoby) ze wzgledu na trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego, 2 osoby z powodu narkomanii oraz 1 czteroosobowa rodzine
z powodu sytuacji kryzysowej. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki pomocy spotecznej
nie zawsze odzwierciedlajg skale probleméw, ktére uznawane sg za powdd do wstydu, ktore
mogg byC dtugo nieuswiadomione i niezauwazone. Z tego wzgledu dysfunkcje, takie jak
uzaleznienia czy przemoc, moga kry¢ sie pod innymi dysfunkcjami i trudnosciami, do ktérych
tatwiej sie przyznac, takimi jak bezrobocie czy niepetnosprawnosc.

2.5. Edukacja i wychowanie

Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie edukacji. Zadania o$wiatowe wynikaja
ponadto z postanowien ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz z ustawy
zdnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. Realizujgc zadania ustawowe Gmina
Sierakowice prowadzi nastepujace placowki:

1) Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Gowidlinie,

) Szkota Podstawowa w Jelonku,

) Szkota Podstawowa w Kamienicy Krélewskiej,

) Szkota Podstawowa im. Ks. Anastazego Sadowskiego w Lisich Jamach,
) Szkota Podstawowa w tysniewie Sierakowickim,

) Szkota Podstawowa w Mojuszu z Punktem Przedszkolnym,

)

)

)

~N Oy O B W N

Szkota Podstawowa im. Ks. Bernarda Sychty w Puzdrowie,

Szkota Podstawowa nr 1 im. Floriana Ceynowy w Sierakowicach,

Szkota Podstawowa w Tuchlinie,

10) Szkota Podstawowa im. Rodzimych Bohateréw Il Wojny Sviatowej w Zatakowie,
11) Szkota Podstawowa nr 2 im. Jozefa Pitsudskiego w Sierakowicach,

12) Samarzadowe Przedszkole w Sierakowicach,

13) Przedszkole Nr 2 ,Zielony Wiatraczek” w Sierakowicach,

14) Szkota Branzowa | stopnia w Sierakowicach.

8
2
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W szkotach podstawowych Gminy Sierakowice wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 roku uczyto
sig 2362 ucznibw; w przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych i oddziatach ,0" przy
szkotach podstawowych - 1 018 dzieci, natomiast w szkole branzowej 212 uczniéw. Warto tu
nadmieni¢, ze w szkotach prowadzonych przez gmine w roku szkolnym 2019/2020 834
uczniow uczyto sie jezyka kaszubskiego.

QOferte edukacyjng rozszerzaja nastepujace placéwki niepubliczne:
1) Przedszkole ,Nibylandia” w Sierakowicach,
2) Przedszkole w Szopie,
3) Przedszkole w Gowidlinie ,Chatka Puchatka”,
4) ZespGt Szkolno-Przedszkolny ,Mata Szkota” w Szopie - szkota podstawowa,
5) Niepubliczny ztobek ,Skrzatek”,
6) Opiekunowie dzienni - ,Mali Einsteini”.

Na terenie gminy funkcjonuje réwniez Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy
prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym ,Koto”
w Sierakowicach oraz Qérodek Rewalidacyjno-Wychowawczy w Szklanej prowadzony przez
Fundacje Pomacy Dzieciom Niepetnosprawnym ,U$miech Dziecka”.

W ramach zadan realizowanych w obszarze edukacji dzieciom i mtodziezy z najubozszych
rodzin gmina zapewnia m.in. stypendia o charakterze socjalnym. W 2019 roku udzielono 723
takie stypendia, na taczng kwote 123 488,00 zt. Ponadto w ramach realizacji zatozen
Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy z terenu Gminy
Sierakowice uzdolnionej mtodziezy udzielono 111 stypendiéw naukowych oraz 11 stypendiow
sportowych, nakwote 183 680,00 zt. Zgodnie z ,Planem Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Sierakowice na lata 2016-2026" organizowane
sq dowozy i odwozy transportem publicznym uczniéw szkét publicznych wraz z opiekunami
zapewniajacymi bezpieczenstwo uczniéw w trakcie transportu. Z transportu publicznego moga
korzystac réwniez osoby doroste.

2.6. Kultura, kultura fizyczna i sport

Kulture mozna okresli¢ jako catoksztatt duchowego i materialnego dorobku spoteczenstwa.
Dostep do niej i korzystanie z jej débr zwiazane jest z realizacjg potrzeb wyzszego rzedu
i zaspokajane w duzej mierze przez instytucje.

Na rzecz zaspokajania potrzeb kulturalnych lokalnej spotecznoéci oraz edukacji kulturalnej
dzieci i mtodziezy dziata Gminny Osrodek Kultury w Sierakowicach. W ramach Programu
Edukacji Kulturalnej w 2019 roku prowadzit state sekcje m.in. nauki gry na gitarze,
skrzypcach, pianinie, akordeonie i kontrabasie, a takze sekcje gry na rogu mysliwskim oraz
zajecia taneczne dla dzieci i dorostych. Ponadto funkcjonuje tu mtodziezowy zespot
instrumentalno-wokalny The Pivnic Band, Kaszubski Zespdt Pieéni i Tanca ,Sierakowice” oraz
Mtodziezowa Orkiestra Deta Gminy Sierakowice. W ramach Statej Ekspozycji Muzealnej
Muzeum Ziemi Sierakowickiej odbywa sie zwiedzanie, lekcje regionalne oraz warsztaty
rekodzielnicze. Wsrod wydarzen kulturalnych zorganizowanych przez GOK w 2019 roku nalezy
wymieni¢ 25 koncertow, 14 seanséw filmowych, 3 przeglady artystyczne, 4 imprezy plenerowe
o charakterze festynu, 30 warsztatéw regionalnych i rekodzielniczych dla dzieci, 3 uroczystosci
rocznicowe i patriotyczne, 1 pokaz teatralny, Orszak Trzech Kréli i Mikotajki.
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Funkcjonuje tu réwniez Biblioteka Publiczna Gminy Sierakowice z filig w Gowidlinie. W grudniu
2019 roku liczba czytelnikéw wyniosta tu 1 475 osob, liczba wypozyczen ksigzek 20 451, a
liczba odwiedzin czytelnikéw 16 002. Biblioteka prowadzita rowniez dziatalnoé¢ na rzecz
upowszechniania czytelnictwa wsrod spotecznoéci lokalnej, poprzez zajecia edukacyjno-
kulturalne dla uczniow i przedszkolakéw, zajecia czytelnicze oraz spotkania dla dorostych.

Zadania w zakresie sportu i ruchowej aktywizacji mieszkancow realizowane sa przez
koordynatora ds. sportu, przy wykorzystaniu infrastruktury gminnej, w szczegdlnosci
kompleksu boisk sportowych o nawierzchni trawiastej, stadionow, boisk wielofunkcyjnych typu
,Orlik”,  sitowni zewnetrznych oraz skateparku. Organizowane sa tu m.in. Igrzyska Mtodziezy
Szkolnej, Mistrzostwa Orlika w széstkach pitkarskich, turniej tenisa ziemnego, Europejski
Tydzien Sportu i Move week, a takze zawody z ramienia Szkolnego Zwiazku Sportowego.

2.1. Ochrona zdrowia

W zakresie ochrony zdrowia na terenie gminy funkcjonuje Kaszubskie Centrum Medyczne
w Sierakowicach. Realizowane sa tu $wiadczenia w ramach podstawowej opieki zdrowotnej,
wtym poradnia ogélna i dziecieca, medycyna szkolna, opieka pielegniarki i potoznej
srodowiskowo-rodzinnej oraz zabiegi pielegniarskie. Mieszkancy moga réwniez wykonaé tu
podstawowe badania. Funkcjonuje tu takze poradnia stomatologiczna oraz poradnie
specjalistyczne:  ginekologiczno-potoznicza,  okulistyczna, laryngologiczna, chirurgiczna,
urazowo-ortopedyczna i neurologiczna.

Tabela 9. Swiadczenia udzielone przez Kaszubskie Centrum Medyczne w Sierakowicach
w latach 2018-2019

Wyszczegdlnienie 2018 2019
Liczba porad ogétem 275 698 2671 645
Podstawowa opieka zdrowotna 170 162 159 022
Poradnia stomatologiczna 8178 9 466
Poradnie specjalistyczne 27 901 25 352
Badania diagnostyczne 69 470 67 805

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE RAPORTU O STANIE GMINY ZA 2019 ROK.

W 2019 roku w Kaszubskim Centrum Medycznym mieszkancom gminy udzielono 261 645
porad, czyli o 14 053 porady (0 5,1%) mniej niz w 2018 roku. W ramach podstawowej opieki
zdrowotnej byty to 159 022 porady, w poradniach specjalistycznych 25 352 porady, natomiast

w poradni stomatologicznej 9 466 porad. W zakresie badan diagnostycznych udzielono 67 805
Swiadczen.

2.8. Bezpieczenstwo publiczne

Stan bezpieczenstwa mieszkancow Gminy Sierakowice powinien by¢ analizowany w kontekscie
bezpieczenstwa w catym powiecie kartuskim. W 2019 roku funkcjonariusze policji stwierdzili
1967 przestepstw w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych, czyli o 71 mniej niz
2017 roku. Wsroéd nich najwigksza czes¢ stanowity przestepstwa o charakterze kryminalnym
(1403; 71,3%). W analizowanym okresie stwierdzono 1 081 przestepstw przeciwko mieniu
(55%), 236 przestgpstw przeciwko rodzinie i opiece (12%), 216 przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu powszechnemu i bezpieczenstwu w komunikacji (11%) oraz 200 przestepstw
drogowych (10,2%). Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw stwierdzonych przez Policje
w 2019 roku wynosit 64,4%, co oznacza jego spadek o 4,2 punktu w poréwnaniu do 2017
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roku. Ksztattuje sie on réwniez na nieco nizszym poziomie niz w Polsce, gdzie w 2019 roku

siegnat 73,1%. Przestepstwa w powiecie kartuskim stanowia jedynie 0,2% wszystkich
przestepstw w kraju. '

Tabela 10. Przestepstwa stwierdzone przez Policje w zakoitzonych postgpowaniach przygotowawczych
w powiecie kartuskim w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Przestepstwa stwierdzone ogdtem 1896 1842 1967
- o charakterze kryminalnym 1300 1254 1 403
- o charakterze gospodarczym 276 254 291

- przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i

o Lo 228 275 200
bezpieczefistwu w komunikacji - drogowe
- przeciwko zyciu i zdrowiu 59 47 42
- przeciwko mieniu 906 819 1081
- przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i 86 73 92

wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci
- przeciwko rodzinie i opiece 118 261 236

- przeciwko bezpieczefstwu powszechnemu i
bezpieczefistwu w komunikacji

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw
stwierdzonych przez Policje - ogdtem

ZRODEO:; OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Zagrozenia bezpieczefistwa pozarowego w Gminie Sierakowice to przede wszystkim miejscowe
zagrozenia, ktorych w latach 2018-2019 odnotowano odpowiednio 185 i 161. Wsrdd nich
najwigcej byto miejscowych zagrozen o charakterze lokalnym (84,5%). W 2019 roku
odnotowano ponadto 61 pozaréw, czyli o 3 wiecej niz rok wczesniej. Byty to gtéwnie pozary
mate (96,7%). Nie odnotowano w tym czasie klesk zywiotowych. Mozliwe zagrozenia
bezpieczenstwa wigzaty sie natomiast z silnymi wiatrami, zdarzeniami w komunikacji oraz
medycznymi.

258 292 216

68,6 68,8 64,4

Tabela 11. Zdarzenia wedtug rodzaju w Gminie Sierakowice o w latach 2018-2019

Wyszczegdlnienie 2018 2019
Zdarzenia ogétem 248 226
- pozary 58 61
- miejscowe zagrozenia 185 161
Silne wiatry 19 25
Opady Sniegu 0 0
Opady deszczu 30 5
W komunikacji 35 52
Medyczne 26 29

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

O stan bezpieczefistwa na terenie Gminy Sierakowice dbajg przede wszystkim: Komenda
Powiatowa Policji w Kartuzach i Komisariat Policji w Sierakowicach z dwoma dzielnicowymi
obstugujacymi rejon gminy, a takze Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kartuzach. Nalezy tu ponadto wskaza¢ Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna,
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Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Kartuzach, a takze Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Kartuzach.

W zakresie ochrony przeciwpozarowej istotng role odgrywajg ochotnicze straze pozarne (OSP).
Na terenie Gminy Sierakowice funkcjonuje 5 jednostek OSP - w Kamienicy Krolewskiej,
Tuchlinie, Mojuszu, Gowidlinie i Sierakowicach.

2.9. Aktywnos¢ mieszkancow

Zaangazowanie spoteczne moze przyjmowac roznorodne formy - od pomocy sasiedzkiej
i dbatosci o czystos¢ najblizszego otoczenia, poprzez dziatalnoé¢ w grupach nieformalnych,
wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywnos¢ w kreowaniu lokalnych polityk
publicznych, wyrazajaca sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach spotecznych.
Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczenstwa jest
zaangazowanie w dobrowolng dziatalno$¢ w ramach organizacji pozarzadowych, bedacych
przestrzenig nabywania réznych doswiadczen i umiejetnosci spotecznych®. W $wietle danych
Krajowego Rejestru Sadowego swojg siedzibe na terenie Gminy Sierakowice majg 24
podmioty*, nie liczac organizacji bedacych w stanie likwidacji. Zgodnie z KRS sa to:

1) Fundacja Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Usmiech Dziecka”,

2) Klub Sportowy ,BAT”,

3) Gminny Klub Sportowy ,Sierakowice”,

4) Ochotnicza Straz Pozarna w Kamienicy Krélewskiej,

5) Ochotnicza Straz Pozarna w Sierakowicach,

6) Ochotnicza Straz Pozarna w Gowidlinie,

7) QOchotnicza Straz Pozarna w Tuchlinie,

8) Ochotnicza Straz Pozarna w Majuszu,

9) Kotko Rolnicze - Koto Gospodyn Wiejskich w Paczewie,

10) Katko Rolnicze - Koto Gospodyn Wiejskich ,Marzebionci” w Dtugim Krzu,

11) Kétko Rolnicze - Koto Gospodyn Wiejskich w Kamienicy Krélewskiej,

12) Kétka Rolnicze - Koto Gospodyn Wiejskich w Gowidlinie ,Jezioranki”,

13) Kotka Rolnicze Dtugi Kierz,

14) Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Sotectwa Backa Huta,

15) Towarzystwo Przyjaciét Gminy Sierakowice,

16) Stowarzyszenie ,DISCANTUS”,

17) Stowarzyszenie Kaszubskich Motocyklistow ,CZARTY”,

18) Towarzystwo Przyjaciot Ucznia ,HORYZONT” przy Szkole Podstawowej nr 2

w Sierakowicach,

19) Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Sotectwa Mojusz,

20) Kaszubskie Stowarzyszenie Navigator,

21) Stowarzyszenie Bandonia w Tuchlinie,

22) Stowarzyszenie Rolnik,

23) Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Sotectwa Dtugi Kierz,

24) Fundacja ,Zdolni tworzg”.

% Sutek, A. (2013). stan spoteczeristwa obywatelskiego. Doswiadczenie, dziatania dla spotecznosci i kompetencje
obywatelskle Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw - Raport.
https //ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t stan na 16 lutego 2021 r.
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W Gminie Sierakowice dziatajg réwniez Uczniowski Klub Sportowy ,Lis” Sierakowice, Ludowy
Uczniowski Klub Sportowy PANDA, Uczniowski Klub Sportowy Wiking, FC Gowidlino,
Stowarzyszenie Zwykte KS Kamienica, Stowarzyszenie Gminny Klub Sportéw Wodnych
KILWATER oraz Stowarzyszenie Kamienicki Mtyn. Siedzibe na terenie gminy ma takze Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Upo$ledzeniem Umystowym ,Koto” w Sierakowicach, ktére
prowadzi tu Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy, a takze Stowarzyszenie
Pomocy Osobom Niepetnosprawnym SPON w Sapoacie filia w Sierakowicach.

Wskazane organizacje reprezentujg rdzne obszary zycia spotecznego, w tym m.in. kulture,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc spoteczna, ochrone zdrowia, aktywizacje spotecznosci
i dziatajg na rzecz szeroko rozumianego rozwdj spotecznego. Warto jednak wskazaé, ze
siedziba organizacji nie warunkuje jej dziatalnodci na rzecz mieszkancdw gminy. Czesc
organizacji wymienionych na powyzszej liscie dziata na innym obszarze, jak réwniez sg
organizacje majace siedzibe poza gmina, jednak podejmujg z nig aktywna wspétprace.

Gmina Sierakowice wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi na podstawie rocznych
programow wspotpracy. W 2019 roku przyznano 30 organizacjom dotacje w tacznej wysokosci
671 870,00 zt na realizacje 32 zadan z zakresu 1) kultury fizycznej, sportu i rekreacji; 2) nauki,
edukacji, oswiaty i wychowania; 3) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym
oraz 4) kultury i sztuki regionalnej. W poréwnaniu do 2017 roku wartos¢ dotacji przekazanych
organizacjom przez Gmine Sierakowice byta wieksza o 87 307,26 zt.

Jednym z przejawéw aktywnosci spotecznej jest wolontariat, realizowany przez mieszkancow
we wtasnym zakresie w ramach np. zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
a takze poprzez Program Dziatalnosci Wolontariatu przy GOPS w Sierakowicach, ktéry zostat
przyjety Zarzadzeniem Nr 15/2012 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Sierakowicach z dnia 29 czerwca 2012 roku. Gtéwnym zatozeniem programu jest pozyskanie
wolontariuszy w celu zwigkszenia zakresu dziatalnosci pomocowej, zwtaszcza poza
normowanyrn czasem pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Wérdd celow
szczegbtowych wskazano stworzenie oferty pomocy dla os6b i rodzin bez wzgledu na ich
dochéd, stworzenie alternatywy spedzania wolnego czasu dla mieszkancéw Gminy Sierakowice,
a przy tym mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji oraz zdobycia cennego do$wiadczenia,
zwigkszenie swiadomosci mtodych ludzi w zakresie mozliwosci pomocy i satysfakcji z niej
ptynacej (ksztattowanie pozytywnej postawy) oraz angazowanie bezrobotnych klientéw GOPS w
dziatania na rzecz gminy i jej mieszkaficéw poprzez dziatania wolontarystyczne.

W 2019 roku liczba zadeklarowanych do pomocy wolontariuszy wyniosta 46 z czego 23 osoby
dziataty na podstawie porozumienia o wspotpracy wolontariackiej. Wolontariusze wspieraja
realizacje projektow socjalnych, uczestnicza w przygotowywaniu réznych akcji i wydarzen,
takich jak Dzien Seniora w Sierakowicach, Mikotajki czy ,Karteluszka do serduszka”.

2.10. Rozwaj spoteczny gminy z perspektywy lokalnych liderow

Lokalni liderzy, ktérzy wzieli udziat w badaniu ankietowym pozytywnie oceniaja warunki i
jakos¢ zycia mieszkaficow Gminy Sierakowice. Sposrad 31 respondentéw, az 27 wskazato, ze
warunki zycia sg tu dobre lub bardzo dobre, natomiast 28 osab twierdzi, ze jako$¢ zycia w
gminie w ostatnich pieciu latach wzrosta.

Badani zostali poproszeni o ocene stopnia nasilenia probleméw spotecznych na skali od 0 do 5,
gdzie 0 oznaczato, ze ,problem nie wystepuje”, a 5 - ,problem jest bardzo powazny”. W éwietle
ich odpowiedzi najpowazniejszym z ocenianych probleméw sa uzaleznienia, dla ktdrych $rednia
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ocen wyniosta 3,23, a w drugiej kolejnosci niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza, ktéra
oceniono na 2,77.

Wykres 4. Skala wystepowania probleméw spotecznych w Gminie Sierakowice
Niepetnosprawnosc

Dtugoirwaka i ciezka choroba
Bezdomnosc
Niewydalnos¢ opiekurnczo-wychowawcza
Przemoc w rodzinie
Uzaleznienia . ==

Ubdsiwo e 1 /5
Bezrobocie EEEEEESSSSSe—— | 50

0,00 0,50 1.00 1.50 2.00 2.50 3,00 3.50
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAK ANKIETOWYCH .

Na trzecim miejscu wskazano niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata i ciezka chorobe, dla
ktorych Srednia wyniosta 2,65, nastepnie przemoc w rodzinie (2,61), bezrabocie (1,52),
ubdstwo (1,45) oraz bezdomnos¢ (0,74).

W opinii respondentéw najtrudniej w gminie zyje sig mieszkaficom i rodzinom dotknietym
problemem uzaleznienia, na co wskazato 71,0% a w drugiej kolejnosci osobom
zniepetnosprawnosciami i chorujacym (64,5%) oraz oscbom i rodzinom dotknietym
problemem przemocy domowej (64,5%). W dalszej kolejnosci wskazano osoby starsze (45,2%),
osoby i rodziny dotkniete problemem ubéstwa (19,4%) oraz samotnych rodzicow (12,9%). Po
dwie osoby odpowiedziaty, ze najtrudniej funkcjonuje sie dzieciom i mtodziezy oraz osobom i
rodzinom dotknigtym bezrobociem i réwniez 2 osoby uwazaja, ze takich grup w gminie nie ma.

Tabela 12. Osoby i grupy, ktérym najtrudniej zyje sie w Gminie Sierakowice

Wyszczegdlnienie Liczba %
Osoby/rodziny dotkniete problemem uzaleznienia 22 71,0%
Osaby z niepetnosprawnosciami i chorujace, w tym psychicznie 20 64,5%
Osoby/rodziny dotkniete problemem przemocy domowej 20 64,5%
Osoby starsze 14 45,2%
Osoby/rodziny ubogie 6 19,4%
Samotne matki/samotni ojcowie 4 12,9%
Dzieci i mtodziez 2 6,5%
Osoby/rodziny dotkniete bezrobociem 2 6,5%
Nie ma takich grup 2 6,5%
Rodziny wielodzietne 0 0,0%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAK ANKIETOWYCH .

Rodziny mieszkajgce w gminie, w opinii respondentéw, najczesciej do$wiadczaja problemu
uzaleznienia cztonka rodziny - tak stwierdzito 80,6% wypetniajacych ankiete. Dalej wskazano
chorobe i problemy zdrowotne oraz trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem (po 61,3%),
konflikty rodzinne i matzenskie (51,6%), zadtuzenie rodziny (38,7%), niepetnosprawnoé¢ oraz

niewielkie zarobki/niska emeryture lub rente (po 35,5%), przemoc domowa (25,8%) i brak
statego zatrudnienia (3,2%).

Tabela 13. Problemy i trudnosci 2zyciowe najczesciej doswiadczane przez rodziny w Gminie Sierakowice

Id: 2F8C4FF2-33B8-4CA7-A049-018EC60B69D2. Podpisany

27




Wyszczegélnienie Liczba %

Uzaleznienie cztonka rodziny 25 80,6%
Choroba, problemy zdrowotne 19 61,3%
Trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem 19 61,3%
Konflikty rodzinne/matzenskie 16 51,6%
Zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) 12 38,7%
Niepetnosprawna$¢ cztonka rodziny 1 35,5%
Niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta 1 35,5%
Przemoc domowa 8 25,8%
Brak statego zatrudnienia 1 3,2%
Brak pieniedzy na biezace wydatki 0 0,0%
Zte warunki mieszkaniowe 0 0,0%
Konflikty z prawem cztonka rodziny 0 0,0%
Rodziny w Gminie nie doswiadczajg probleméw/trudnosci zyciowych 0 0,0%

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH .

W wynikach przeprowadzonych badafi dos$¢ wyraznie na pierwsze miejsce wérdd probleméw
i trudnosci zyciowych wysuwa sie uzaleznienie. Jest to dysfunkcja, ktérej nierzadko nie wida¢
w statystykach, a ktéra mocno wptywa na funkcjonowanie oséb i catych rodzin. Z tego
wzgledu wazne sa kompleksowe dziatania ukierunkowane na wzmocnienie oddziatywan
profilaktycznych, rozwéj infrastruktury wsparcia, zwiekszenie dostepu do  pomocy
terapeutycznej i grup wsparcia.

Respondenci zostali zapytani réwniez o sytuacje osob starszych i niepetnosprawnych w gminie.
W ich opinii barierami do$wiadczanymi przez osoby starsze w codziennym Ffunkcjonowaniu
najczesciej sg choroby, na ktére wskazato 64,5% badanych, a nastepnie samotnos¢ i brak
poczucia bycia potrzebnym (po 51,6%), niewystarczajaca oferta aktywnosci (45,2%), brak opieki
ze strony rodziny (41,9%), utrudniony dostep do ustug opiekunczych i trudnosci finansowe
(po 38,7%), a takze niepetnosprawnosc (32,3%).

Tabela 14. Bariery doswiadczane przez osoby starsze w Gminie Sierakowice

Wyszczegdlnienie Liczba %
Choroby 20 64,5%
Samotnos¢ 16 51,6%
Brak poczucia bycia potrzebnym 16 51,6%
Niewystarczajaca oferta aktywnosci (np. edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej) 14 45.2%
Brak opieki ze strony rodziny 13 41,9%
Utrudniony dostep do ustug opiekunczych 12 38,7%
Trudnosci finansowe 12 38,7%
Niepetnosprawnosc 10 32,3%
Utrudniona mozliwo$¢ korzystania ze $rodkdw transportu 7 22,6%
Bariery architektoniczne 6 19,4%
Nie doswiadczajg zadnych probleméw 0 0,0%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADANANKIETOWYCH .

W przypadku osob niepetnosprawnych, w opinii lokalnych lideréw na pierwszy plan wysuwa sie
utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych (64,5%), a nastepnie utrudniona mozliwosc
korzystania ze srodkow transportu (51,6%), bariery architektoniczne, utrudniony dostep do
ustug opiekunczych i trudnosci finansowe (po 41,9%), a takze samotno$t (32,3%).

Tabela 15. Bariery doswiadczane przez osoby niepetnosprawne w Gminie Sierakowice
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Wyszczegdlnienie Liczba %

Utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych 20 64,5%
Utrudniona mozliwosc korzystania ze $rodkow transportu 16 51,6%
Bariery architektoniczne 13 41,9%
Utrudniony dostep do ustug opiekunczych 13 41,9%
Trudnosci finansowe 13 41,9%
Samotnos¢ 10 32,3%
Poczucie odizolowania od spoteczenstwa 6 19,4%
Brak pracy 6 19,4%
Brak akceptacji w Srodowisku lokalnym 3 9,7%
Utrudniony dostep do edukacji 0 0,0%
Nie doswiadczajg zadnych barier 0 0,0%

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADANANKIETOWYCH .

Sytuacja 0séb starszych i niepetnosprawnych jest zwigzana z jednej strony z czynnikami, ktére
charakteryzuja te osoby, takimi jak choroby i problemy zdrowotne czy ograniczenie sprawnosci,
a z drugiej strony z determinantami ptynacymi z ich otoczenia, w tym barierami
komunikacyjnymi, architektonicznymi czy brakiem akceptacji w $rodowisku lokalnym. Istotne
utrudnienie stanowig takze trudnosci finansowe, zwigzane z niska emeryturg lub renta przy
jednoczesnej ograniczonej ofercie wsparcia bezptatnego.

Wsrdd czynnikow, ktdre lokalni liderzy wymienili jako istotne w kontekscie planowania
strategicznego w zakresie rozwoju spotecznego, nalezy wskazac:

roszczeniowo$¢ niektorych Srodowisk, wyrazajaca sie m.in. w niecheci do aktywizacji
I zmiany sytuacji, dziedzicznosci postawy biernej i oczekujacej wsparcia oraz w braku
zaangazowania i motywacji;

zagrozenie uzaleznieniami nie tylko od substancji psychoaktywnych, ale réwniez
behawioralnymi, w szczegélnosci zwigzanymi z rozwojem nowych technologii;

zagrozenia ptynace z powszechnej dostepnosci internetu, wigzace sie z anonimowoscia
W sieci, wiekszg tatwoscig w nawiazywaniu kontaktéw z innymi ludZmi, przejawami
hejtu, ktére w konsekwencji mogg prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczefstwa, depresji,
a nawet samobojstw wsrdd dzieci i nastolatkow;

rozluznienie wiezi rodzinnych, zwigzane np. z wyjazdem lub zmiang miejsca
zamieszkania ludzi mtodych, powierzchowng relacja z rodzicem i ograniczeniem
kontaktéw bezposrednich, co w konsekwencji zwieksza role aktywizacji osob starszych i
konieczno$¢ organizowania ustug opiekunczych;

duzg liczbe ludnosci naptywowej, w szczegdlnosci osob, ktére maja niski poziom
kompetencji spotecznych oraz niewielkie aspiracje zyciowe;

konieczny jest rozwoj wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej i interdyscyplinarnej w
zakresie diagnozowania i rozwigzywania probleméw spotecznych;

w kontekscie aktywizacji i integracji mieszkafncw wazne jest przetamywanie barier
komunikacyjnych zwigzanych z jednej strony z brakiem potaczen, a z drugiej
z trudnosciami oséb starszych, niepetnosprawnych i innych o ograniczonej sprawnosci
w korzystaniu z dostepu do srodkéw transportu;
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e istotne jest rozwijanie ustug spotecznych w zakresie wsparcia rodzin, 0sob starszych,
0s6b niepetnosprawnych oraz osdb dotknigtych problemem przemocy i uzaleznien.

Powyzsze czynniki zostaty wziete pod uwage przy planowaniu celéw i kierunkéw dziatan
w ramach lokalnej polityki spotecznej na lata 2021-2027.
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3. Gtowne wyzwania strategiczne

Wyzwania strategiczne to gtéwne problemy, potrzeby oraz zjawiska, ktére w istotny sposob
determinujg ksztatt i priorytety lokalnej polityki spotecznej. Zostaty one okreslone na
podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy, uwzgledniajacej
réwniez zasoby instytucjonalne i organizacyjne gminy.

3.1. Sytuacja os6b niepetnosprawnych, chorujacych i starszych

Zdrowie stanowi jeden z podstawowych czynnikow, wptywajacych na jakoé¢ zycia rodzin
i poszczegdlnych osob. W $wietle definicji Swiatowe Organizacji Zdrowia (WHO) jest bowiem
ono nie tylko catkowitym brakiem choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stanem petnego,
fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Tymczasem,
wsérod gtownych powodéw ubiegania sie mieszkancéw Gminy Sierakowice o $wiadczenia
zpomocy spotecznej sg dwa bezpoérednio zwigzane ze zdrowiem. W 2019 roku ze wsparcia
zpowodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w gminie korzystaty 383 rodziny, w ktérych
funkcjonowato 1213 osdb, natomiast z powodu niepetnosprawnoéci - 375 rodzin (1 169
0s0b). W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin otrzymujacych wsparcie z powodu
dfugotrwatej choroby wzrosta o 92, natomiast liczba rodzin wspieranych z powodu
niepetnosprawnosci zwiekszyta sie o 127. Problemy zdrowotne moga by¢ jedng z przyczyn
ubdstwa i innych probleméw o0s6b i rodzin. Zaburzaja bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie
w wielu aspektach, niejednokrotnie przyczyniajac sie do obnizenia jakosci zycia i wystapienia
trudnych sytuacji, takich jak utrata pracy, niemozno$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci
finansowe i zadtuzenie, wynikajace z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich
braku, uzaleznienia, konflikty w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np.
depresja.

Podobnie moze wygladac sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w éwietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia i upo$ledzenia
funkcji organizmu™. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnoé¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnoéci powodujaca niezdolnoéé do
pracy®. Niepetnosprawno$¢ moze wiaza¢ sie z obnizong sprawnoscia ruchowa, sensoryczng
(zmystowa), intelektualna, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania
W spoteczenstwie. Jej przyczynami moga by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie
organizmu. Moze zatem wystapi¢ w roznym okresie zycia oraz mie¢ rozny stopien.
Niepetnosprawnos¢ i przewlekte choroby nierzadko zwiazane s ze staroécia. Faktyczna
sytuacja zyciowa osob starszych jest mocno zréznicowana, niemniej jednak czynniki takie jak
podeszty wiek, ostabiona zdrowotno$¢ czy obnizona sprawnos$¢ organizmu, z ktérymi wiaze sie
jaki$ deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych, stanowia przyczynek do marginalizacji i
izolacji spotecznej. Czesciowe lub catkowite ograniczenie zdolnoéci danej osoby do
samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym i spotecznym) stanowi bowiem powazna

® Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
®Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.
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bariere w wypetnianiu podstawowych rél w Srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy
pracy.

W 2019 roku swiadczenia z pomocy spotecznej otrzymywato 97 oséb w wieku poprodukcyjnym,
ktore stanowity 10,6% ogbtu swiadczeniobiorcéw. Pomoca spoteczng objetych byto 67 rodzin
emerytow i rencistow, w ktorych funkcjonowato 81 oséb. Jednym z podstawowych zadan
gminy w zakresie wsparcia 0séb i rodzin, ktére doswiadczajg problemu niepetnosprawnosci
oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sa ustugi opiekuficze oraz specjalistyczne ustugi
opiekuncze. Mogg one zostat przyznane osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby ub
innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane sa
takze osobom pozostajacym w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoit potrzeb
w zakresie opieki. W 2019 roku pomoc w postaci ustug opiekunczych otrzymywato 31 osab,
czyli 0 4 osoby wiecej niz w 2017 roku. Wérdd nich byto 19 kobiet i 12 mezczyzn w wieku od
43 do 95 lat. Pomoc w formie ustug opiekunczych udzielana byta w wymiarze dostosowanym
do potrzeb kazdego podopiecznego, od 2 do 8 godzin dziennie. Ogdtem w ciggu roku
zrealizowano 20 605 godzin ustug. Ponadto ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z
zaburzeniami psychicznymi korzystato 3 dzieci i mtodziezy w wieku 6, 107 17 lat.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewni¢
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. W 2019 roku dotyczyto to 11 mieszkancéw gminy, ktorzy przebywali
w siedmiu DPS-ach, tj. w Kobysewie (3 osoby), w Stawiskach (1), w Stegnie (1), w tosienicach
(2), w Leborku (1), w Stezycy (2) oraz w Strzebielinku (1).

Bardzo waznym aspektem wsparcia 0sdb niepetnosprawnych i ich rodzin jest realizacja ustug
opieki wytchnieniowej. W 2019 roku Gmina Sierakowice realizowata Program Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,Opieka wytchnieniowa”, skierowany do dzieci i 0séb
niepetnosprawnych, ktorych cztonkowie rodzin lub opiekunowie wymagali wsparcia w postaci
doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu opieki oraz podniesienia swoich umiejetnosci
i wiedzy w zakresie opieki nad tymi osobami. Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej
realizowane byto w formie dziennego pobytu w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej.
Ustugami objeto 4 osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym i na ich rzecz zrealizowano
tacznie 720 godzin ustug. Najstarsza podopieczna miata 91 lat, a najmtodszy 22 lata.

W zakresie wsparcia 0s6b niepetnasprawnych i przewlekle chorujacych, GOPS w Sierakowicach
realizuje pomoc w formie wypozyczania sprzetu rehabilitacyjnego. W 2019 roku ze sprzetu
skorzystato 227 osob.

Oprécz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy rowniez mie¢ na uwadze potrzebe
zmiany postrzegania roli seniorow w spoteczenstwie. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie
tylko osoby wymagajace pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowaé, dziatat
spotecznie, pomagac innym, uczy¢ sie i rozwijac. Majg tez potencjat zbudowany na latach
doswiadczert i pracy, ktory nalezy diagnozowa¢ i zagospodarowywac dla dobra wspolnego. Z
racji tego, ze w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac, juz
teraz mozna mowic nie tylko o spoteczenstwie starzejacym sie, ale o spoteczenstwie réznego
wieku, czyli takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia. Jest to
szczegblnie wazne takze w opinii lokalnych liderow, ktérzy zwrdcili uwage na to, ze samotnos¢
i poczucie izolacji to jedne z gtéwnych probleméw osdb starszych w gminie. Podobnie sytuacja
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wyglada w przypadku osdb niepetnosprawnych - cze$¢ z nich wymaga wsparcia w postaci
umozliwienia im korzystania z ustug spotecznych lub pomocy w znalezieniu zatrudnienia.

3.2. Uhastwo, biernos¢ zawodowa i bezrobocie

Ubbstwo jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na braku dostatecznych $rodkéw
materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny’. Moze ono by¢ mierzone
zar6wno w sposdb absolutny, co oznacza niewystarczajgce Srodki finansowe na zaspokojenie
podstawowych potrzeb osoby lub rodziny, badZz w sposob relatywny, kiedy odzwierciedla
nierbwnosci spoteczne i zwiazane jest z poréwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny
do $redniej w spoteczefstwie.

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze w 2018 roku zostata zahamowana
tendencja spadkowa zasiegu ubdstwa ekonomicznego, szacowanego w oparciu o wydatki
gospodarstw domowych. W poréwnaniu do 2017 roku wzrost, z ok. 4 do 5%, zasieg ubdstwa
skrajnego oraz, z ok. 13 do 14% ubéstwa relatywnego. Wyniki badania budzetéw gospodarstw
domowych wskazuja, ze zaobserwowany w 2018 roku wzrost zasiegu ubdstwa ekonomicznego
miat miejsce przy jednoczesnej poprawie przecietnej sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych. W tym czasie jednak zaobserwowano nieco wyzsze wartosci niektérych wskaznikow
zroznicowania dochodéw oraz nieznaczne obnizenie wartosci realnych, uwzgledniajacych
wzrost cen, wydatkow gospodarstw domowych. Zwiekszenie zasiegu ubodstwa dotyczyto w
wiekszym stopniu mieszkaficow wsi, gtéwnie gospodarstw domowych utrzymujacych sie ze
Swiadczen spotecznych innych niz emerytury i renty. Do czynnikow zwiekszajacych zagrozenie
ubostwem nalezy ponadto zaliczy¢ niski poziom wyksztatcenia oraz obecno$¢ osoby
niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym®,

Ubostwo stanowi jeden z powodéw przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspétwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2019 roku ubéstwo stanowito trzeci pod wzgledem liczby $wiadczeniobiorcow
powod udzielania wsparcia mieszkaficom Gminy Sierakowice. Z tego tytutu $wiadczenia
zpomocy spotecznej otrzymato 311 rodzin, w ktérych funkcjonowato 1 114 oséb. W
poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin zwigkszyta sie 0 9, natomiast liczba 0s6b w rodzinach

wzrosta o 53. Wartosci te utrzymuja sie na dos$¢ wysokim poziomie przez caty analizowany
okres.

Jednym z przejaw6w ubéstwa jest bezdomnos¢. Ze wsparcia GOPS z tego powodu corocznie
w analizowanym okresie korzystato od 11 do 17 rodzin. Zadaniem gminy jest zapewnienie im
tymczasowego schronienia przez przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badz ogrzewalni
dla 0s6b bezdomnych. W 2019 roku na terenie gminy z problemem bezdomnosci borykato sie
16 osdb, w tym 6 oséb posiadato orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
a 2 osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnasci. Wsrod nich 7 osab nie wyrazito zgody na
udzielenie pomocy w formie schronienia, natomiast 9 o0s6b bezdomnych przebywato
w schroniskach dla bezdomnych: Schronisku dla Bezdomnych Mezczyzn w  Kartuzach,
Schronisku dla 0Oséb Bezdomnych w Baninie, Specjalistycznym Schronisku dla 0sab
Bezdomnych w Kolbudach, Schronisku dla Bezdomnych w Borowym Mtynie, Schronisku dla

7 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
8 Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 1 i nast.
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Bezdomnych w Nowym Stawie oraz w Domu dla QOséb Bezdomnych i Najubozszych
Pomorskiego Centrum Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT w Gdarisku.

Sytuacje spoteczng, rodzinng czy finansowg osoby w istotny sposdb warunkuje jej status na
rynku pracy. Praca stanowi bowiem nie tylko Zrédto dochodu, ale takze daje mozliwo$é
zapewnienia sobie i rodzinie godnego funkcjonowania, szanse na rozw6j osobisty, spetnienie
zawodowe oraz zachowanie kontaktéw spotecznych. Wyzwaniem dla stuzb spotecznych jest
obecnie dos¢ powszechne zjawisko biernosci zawodowej, spowodowanej postawg
ukierunkowang na korzystanie z transferow socjalnych, ktére w wystarczajacy sposob
zaspokajaja potrzeby rodzin. Grupa oséb nieaktywnych zawodowo jest dos¢ zroznicowana. Sg
to m.in. osoby, ktére nie wykazujg checi do podjecia pracy, pomimo iz sg do niej catkowicie
zdolne; osoby, ktére w wieku aktywnosci zawodowej nabyty uprawnienia rentowe i nie chca
wraca¢ na rynek pracy; czy osoby, ktére widza mniej korzySci w zatrudnieniu niz w
pozostawaniu bez niego (np. trudnosci w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi, dojazdy do pracy).
Stan biernosci zawodowej dotyczy nierzadko oséb niepetnosprawnych, a takze mtodziezy, ktora
nie weszta jeszcze na Sciezke zawodowg lub czasowo wycofata sie z rynku pracy z powodu
kontynuowania edukacji czy koniecznosci opieki nad dzieckiem.

Bezrobotnym natomiast, w $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
okresla sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i
gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we
wtasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Definicja bezrobotnego
wskazuje na zdolno$c¢ i chec do podjecia zatrudnienia, cho¢ w praktyce moze to wyglada¢ nieco
inaczej. CzeSC osob rejestruje sie w urzedzie pracy ze wzgledu na potrzebe objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym, a nierzadko pracujg w tzw. szarej strefie.

Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywac w réznych zrédtach - do podstawowych
zalicza sie jednak trzy grupy czynnikéw: 1) indywidualne; 2) koniunkturalne oraz
3) instytucjonalne. Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodna indywidualnych
preferencji, a takze zwiazane z jego charakterystyka, czyli m.in. brak ofert pracy spetniajacych
okreslone oczekiwania, che¢ znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania, poziom
wyksztatcenia, umiejetnosci czy sprawnos$¢ fizyczna. Czynniki koniunkturalne wptywajg
bezposrednio na wielkos¢ popytu na prace, a wiec zapotrzebowania na pracownikow
zgtaszanego przez pracodawcoéw. Mozna wérdad nich wymieni¢ np. kryzys gospodarczy czy
wprowadzenie nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast system pomocy
osobom bezrobotnym, mechanizm ptacy minimalnej, system podatkowy czy dziatalnosc
zwigzkéw zawodowych®.

Tabela 16. Wybrane kategorie bezrobotnych z Gminy Sierakowice w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Bezrobotni ogétem 225 205 198
Kobiety 151 153 148
MezczyZni 74 52 50
Bezrobotni do 25 roku zycia 62 67 67
Bezrobotni do 30 roku zycia 111 103 100

° Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16.
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Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 47 39 29
Bezrobotni dtugotrwale 69 54 40

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia 0sob doswiadczajacych bezrobocia kluczowe znaczenie majg
czynniki indywidualne, ktore wptywajg na zdolno$¢ i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikow jest pte¢, na co wskazujg rozmiary bezrobocia wéréd mieszkancow.
Kobiety stanowig bowiem wiekszos¢ (74,7%) oséb z terenu gminy zarejestrowanych jako
bezrobotne w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kartuzach. Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji
nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem
dzieci czy stereotypow, w $wietle ktérych kobiety nie s chetnie zatrudniane z obawy o gorsza
wydajnosc pracy czy wieksze ryzyko absencji ze wzgledow rodzinnych.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkancéw Gminy Sierakowice wskazuje na
dos¢ duzy odsetek oséb mtodych. Bezrobotni do 30 roku zycia w 2019 roku stanowili 50,5%
og6tu bezrobotnych, podczas gdy bezrobotni powyzej 50 roku zycia to 14,6% w strukturze.
Bariery doswiadczane przez osoby mtode i osoby po piecdziesiatym roku zycia réznig sie,
jednak w istotny sposéb warunkujg ich aktywnos¢ zawodowa. Osoby mtode, w szczegdlnosci do
30 roku zycia, nierzadko charakteryzujg sie niewielkim doswiadczeniem zawodowym bad?
wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym moga mie¢ zbyt wysokie
oczekiwania wzgledem wynagrodzenia. Sytuacja o0sdb w wieku 50+ jest rowniez dosc
skomplikowana. Moga to by¢ osoby dysponujace wieloletnim do$wiadczeniern zawodowym,
ale przy tym mie¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie mie¢ doswiadczenia w pracy w ogéle
ze wzgledu na wczedniejsze zajmowanie sie domem i wychowaniem dzieci badZ podlegaé
stereotypom dotyczacym osdb starszych na rynku pracy. Wszystko to moze mie¢ wptyw na
trudnosci w znalezieniu zatrudnienia i przedtuzanie sie czasu pozostawania bez pracy.

3.3. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Rodzina jest podstawowa i naturalng grupa spoteczna, na ktorej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane
roznorodne potrzeby jej cztonkédw - zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak iwyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan i
zdolnosci). Rodzina wypetnia wazne funkcje, przede wszystkim materialno-ekonomiczna,
opiekuncza, wychowawczg i emocjonalno-ekspresyjna, zapewniajac swoim cztonkom podstawy
do zycia i rozwoju, opieke w przypadku osob niesamodzielnych, przygotowanie dzieci od

prawidtowego wypetniania r6l spotecznych, a takze realizacje potrzeb psychologicznych
zaréwno w rodzinie, jak i poza nia.

Zodtem wykluczenia spotecznego rodziny sg bariery i trudnosci, ktére ujemnie wptywajg na
wypetnianie przez nig podstawowych funkcji, m.in. niska $wiadomoé¢ oraz niedobér
kompetencji rodzicielskich, niezaradnos¢ zyciowa rodzicow, bezrobocie, ubdstwo materialne,
rozpad wiezi rodzinnych (czesto zwiazany z migracjg zarobkowa), choroba psychiczna, tatwy
dostep do substancji psychoaktywnych, zwtaszcza alkoholu i dopalaczy, uzaleznienia,
stosowanie przemocy fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej wobec cztonkéw rodziny, a takze
negatywne wzorce w srodowisku zamieszkania.

Wsrod rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Sierakowice w 2019 roku, rodziny z
dziecmi stanowity ponad potowe (51,7%). W 322 takich rodzinach funkcjonowato 1 507 osab.
Najwigkszy odsetek stanowity rodziny z trojgiem dzieci (30,7%), a w drugiej kolejnosci z
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dwojgiem (29,2%) i czworgiem dzieci (18,0%). Rodziny z jednym dzieckiem stanowity 14,3%
0gotu, a z pieciorgiem lub wiekszg liczbg potomstwa 7,7%. W poréwnaniu do 2017 roku liczba
rodzin z dzie¢mi obejmowanych wsparciem wzrosta o 2, tj. o 0,6%, natomiast liczba o0séb w
tych rodzinach wzrosta o 16, tj. 0 1,17%. W 2019 roku wsparciem obejmowano 61 rodzin
niepetnych, w ktorych zyto 189 oséb. Byty to przede wszystkim rodziny z jednym lub dwojgiem
dzieci.

Wykres 5. Struktura rodzin z dzieémi korzystajacych z pomocy spotecznej w 2019 roku

3,7% 4.0% 14,3%
" = | dziecko
. 2 dzieci
= 3 dzieci
29,29, = 4 dzieci
w 5 dzieci

= 6 i wiecej dzieci

30,7%

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Jednym z gtéwnych powodow obejmowania rodzin z dzie¢mi wsparciem w Gminie Sierakowice
w 2019 roku byta potrzeba ochrony macierzynstwa - wsparcie z tego tytutu otrzymato
179 rodzin, w ktérych zyto 1 026 osdb. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej byta natomiast powodem

przyznania pomocy 29 rodzinom, w tym 18 niepetnym i 11 wielodzietnym. Funkcjonowato
w nich 126 osab.

Trudnoéci w sferze opiekuficzo-wychowawczej zwykle wystepuja z innymi problemami. W
swietle danych GOPS towarzyszy im najczesciej ubdstwo, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub
ciezka choroba, bezrobocie, alkoholizm czy przemoc, a rodziny, ktére ich doswiadczajg
nierzadko pozostajg pod opieka GOPS przez kilka lat.

Wsparcie rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej realizowane jest m.in.
poprzez placéwke wsparcia dziennego w formie specjalistycznej. Swietlica Socjoterapeutyczna
»Tecza” funkcjonuje w Gminie Sierakowice od kwietnia 2019 roku, zapewniajac wsparcie 30
dzieciom wwieku od 8 do 15 lat, w postaci opieki, organizacji czasu wolnego, zaje¢
rozwijajacych zainteresowania, zaje¢ socjoterapeutycznych oraz pomocy w odrabianiu pracy
domowej. W 2019 roku do Swietlicy przyjeto 37 wychowankéw, natomiast wedtug stanu na
koniec grudnia 2019 roku uczeszczato do niej 26 dzieci w dwoch roznych grupach wiekowych.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktory realizujac swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtownych zadaf nalezy wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, polegajace
w szczegolnosci na analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
wrodzinie, wzmocnieniu roli  funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci  opiekuficzo-
wychowawczych  rodziny, podniesieniu  $wiadomo$ci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji i
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degradacji spotecznej rodziny oraz dazeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalsza
rodzing, Srodowiskiem sasiedzkim oraz instytucjami.

0d 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w Zycie ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin
»La zyciem”, obszar dziatafh asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w ciazy i ich rodzin,
ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne

uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca ich zyciu, ktora powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W 2019 roku w GOPS w Sierakowicach zatrudniony byt 1 asystent rodziny, ktéry obejmowat
wsparciem 15 rodzin, w ktérych byto 45 dzieci. Byty to rodziny dotkniete réznymi problemami
i dysfunkcjami, w tym m.in. rodziny z dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej, a takze
rodziny z problemem przemocy lub uzaleznien. W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin
wspieranych przez asystenta wzrosta o 3. Wspotprace w 2019 roku zakoficzono z 9 rodzinami,
w tym z sze$cioma ze wzgledu na osiggniecie celow.

W przypadku, gdy pomimo udzielanego wsparcia, rodzina biologiczna nie jest w stanie
zapewni¢ dzieciom odpowiednich warunkéw opieki i wychowania, dzieci moga zosta¢
umieszczone w pieczy zastepczej. W 2019 roku stato sie tak w przypadku 5 dzieci z 2 rodzin.
Na dzien 31 grudnia 2019 roku w pieczy przebywato 30 dzieci z terenu Gminy Sierakowice.

3.4. Przemoc w rodzinie i uzaleinienia

Przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia stanowig powazne dysfunkcje spoteczne, ktére wptywaja
na funkcjonowanie 0sdb, rodzin i catych spotecznoéci. Sa one bardzo trudne do
zdiagnozowania, poniewaz niejednokrotnie majg ukryty charakter. Osoby nimi dotkniete lub
doswiadczajace ich w rodzinach moga nie zdawac sobie sprawy z powagi problemu, traktowaé
go jako wewnetrzng sprawe rodziny, badZ nie ujawniaja swoich obaw ze wzgledu na strach
przed wstydem i ostracyzmem spotecznym. To moze ttumaczy¢, dlaczego dysfunkcje te moga
nie wystepowa¢ w statystykach pomocy spotecznej badz wystepowa¢ w niewielkiej skali,
podczas gdy w rzeczywistosci zaréwno przemoc, jak i uzaleznienia kryja sie pod bezrobociem,
ubostwem, niepetnosprawnoscia i innymi trudnosciami zyciowymi.

W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona
jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste 0sdb najblizszych, a takze innych osdb wspélnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych, w szczegélnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolno$é, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i
krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie stosunkowo rzadko stanowi w Gminie Sierakowice powdd korzystania
z pomocy spotecznej. W 2019 roku dotyczyt on 9 rodzin, w ktérych zyty 32 osoby, w 2018 roku
byto to 15 rodzin (57 o0séb), a w 2017 roku 14 rodzin (53 osoby). Moze to by¢ spowodowane
m.in. niechecig mieszkancéw do ujawniania przejawow przemocy we wtasnych rodzinach,
atakze brakiem swiadomosci, ze taki problem w rodzinie wystepuje. Informacji moga
natomiast dostarczy¢ sprawozdania z dziatalnoéci Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Sierakowicach. Zespét realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
wrodzinie, integrujac i koordynujac dziatania réznych podmiotéw i specjalistow, w
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szczegblnosci poprzez diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w
srodowisku nim zagrozonym badZz dotknietym, rozpowszechnianie informacji o mozliwych
formach pomocy oraz inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemac w rodzinie.

W 2019 roku zostaty sporzadzone 52 Niebieskie Karty ,A”, przy czym 32 zostaty sporzadzone
przez Policje, 15 przez przedstawicieli pomocy spotecznej, a pozostate przez przedstawicieli
oSwiaty, stuzby zdrowia badZ GKRPA. Sposrdd nich 40 Kart dotyczyto wszczecia procedury,
a 12 zostato zatozonych w toku procedury. W 21 rodzinach wszczeto procedure NK po raz
kolejny. Zakonczono natomiast 39 procedur, w tym 29 ze wzgledu na ustanie przemocy w
rodzinie i uzasadnione przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy. W catym
analizowanym okresie liczba wszczynanych i zakoficzonych procedur jest zblizona, co pozwala
twierdzi¢, Zze zjawisko to utrzymuje sie na podobnym poziomie. Ro$nie natomiast liczba rodzin,
w ktorych procedura jest wszczynana po raz kolejny, juz po zakonczeniu poprzedniej.

Tabela 17. Wybrane dane dotyczace stosowania procedury Niebieskie Karty w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba Niebieskich Kart ,A” 49 51 52
- pierwsza 41 39 40
- zatozona w toku procedury 8 12 12
Liczba rodzin, w ktorych wszczeto procedure NK po raz kolejny, tj. po 6 10 21

wczesniej zakonczonej procedurze
Liczba zakonczonych procedur NK w przypadku

- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o 24 27 29
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po

zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych dziatan 8 13 10

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac réznorodne formy. Sa to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna - zwrécona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosaca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna - zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary
we wtasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej),
stuzace obniZeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych i zaburzen
osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz
emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anoniméw,
nagabywanie;

3) przemoc seksualna - polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych ja do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna - obejmuje dziatania stuzace ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badz dostepu do débr wspélnych; moze
polegac np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkow, zmuszaniu do proszenia
0 pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.
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Wsrod innych form przemocy mozna wskaza¢ takze zaniedbanie, polegajace na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczna,
czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemac, czyli przemoc z uzyciem
nowoczesnych technologii, najczesciej telefondw komarkowych i internetu.

W Swietle danych GOPS do najczestszych przypadkow przemocy w rodzinie w gminie nalezy
przemoc psychiczna i emocjonalna, ktorg w 2019 roku dotkniete byty 54 osoby, a w drugiej
kolejnosci przemoc fizyczna, ktéra w tym czasie dotyczyta 44 osob. Dla poréwnania w 2017
roku przemoc psychiczna dotyczyta 65 oséb, a przemoc fizyczna 57 oséb. W analizowanym
okresie pojawiaty sie rowniez przypadki przemocy seksualnej oraz ekonomicznej, dotykajace po
kilka osab.

Istotng dysfunkcjg spoteczng s rowniez uzaleznienia. W $wietle definicji Swiatowej
Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan psychiczny i fizyczny, ktéry wynika
z interakcji organizmu z substancja psychoaktywna. Charakteryzuje sie on zmianami
zachowania oraz koniecznoscia przyjmowania substancji w sposob okresowy bad? ciagty- w
celu doswiadczania jej wptywu badZ unikniecia objawéw towarzyszacych jej brakowi w
organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumie¢ szerzej,
tj. jako silng i nabyta potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badZ wykonywania
okreslonych czynnoéci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z
internetu czy robienie zakupow™. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢
negatywne konsekwencje - utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i
spateczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia
spotecznego, przestepczosci oraz probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien. Przyczyny sa
rozne - osoby uzaleznione i ich rodziny moga nie zdawa¢ sobie sprawy z problemu, moga
rowniez chcie¢ go ukrywac albo prébowac zwalczy¢ we wtasnym gronie. W $wietle statystyk
GOPS w Sierakowicach w latach 2017-2019 corocznie ze wsparcia z powodu alkoholizmu
korzystato od 39 do 50 rodzin, przy czym skala korzystania z pomocy z tego tytutu co roku
byta mniejsza. Narkomania natomiast dotyczyta corocznie od 1 do 2 oséb. Dane Punktu
Interwencji Kryzysowej wskazuja, ze w 2019 roku 28 osdb skorzystato z porady ze wzgledu na
uzaleznienie lub wspétuzaleznienie, przy czym 5 osdb zostato skierowanych do psychologa, a 7
do pedagoga lub doradcy rodzinnego.

Pomoc i wsparcie mieszkancom Gminy Sierakowice w zakresie uzaleznien zapewnia Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych Do jej zadan nalezy m.in. podejmowanie
czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie leczenia odwykowego; przeprowadzanie rozméw
motywacyjno-interwencyjnych z osobami majacymi problem z naduzywaniem alkoholu oraz
cztonkami ich rodzin; wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi i spotecznymi w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi; a takze opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych.
Tabela 18. Wybrane dane dotyczace dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019

°Zob. Wspdtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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Liczba osab, w stosunku do ktaorych GKRPA podjeta czynnosci zmierzajace do 24 27 39
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku

poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia od alkoholu

Liczba osab, wobec ktorych GKRPA wystapita do sadu z wnioskiem o 8 6 21
zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

Liczba oséb, z ktérymi prowadzili rozmowy cztonkowie GKRPA:

- liczba oséb uzaleznionych i 34 59

- liczba cztonkéw rodzin 26 26 16
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GKRPA.

W Swietle danych GKRPA w Sierakowicach, w 2019 roku Komisja podjeta czynnosci zmierzajace
do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu w placdwee leczenia
uzaleznienia od alkoholu wobec 39 0séb uzaleznionych od alkoholu oraz wystapita z wnioskiem
do sadu ozobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 21 oséb. Rozmowy
prowadzono z 75 osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin. W latach 2017-2019
czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu w
placowce podjeto w stosunku do 90 oséb, a wniosek do sadu skierowano w przypadku 35 oséb.

W celu zwigkszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0séb
uzaleznionych od alkoholu oraz udzielania pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w
ktorych wystepuje problem uzaleznienia od alkoholu, w Gminie funkcjonuje Punkt
Informacyjno-Konsultacyjny ~ ds. Uzaleznied. Swiadczy on ustugi w  zakresie rozmow
motywujacych do podjecia leczenia, wstepnej diagnostyki uzaleznienia, rozpoznawania
probleméw Zyciowych mieszkafncéw, zwigzanych z uzaleznieniem, a takze pomocy cztonkom
rodzin oraz osobom wspétuzaleznionym. W ramach swojej dziatalno$ci wspétpracuje m.in. z
OSrodkiem Terapii Uzaleznien w Smazynie, Oddziatem Leczenia Uzaleznienia od Alkoholu w
Aukowku, a takze Poradnig Terapii Uzaleznien w Kartuzach i Zikowie. W 2019 roku w Punkcie
udzielono tacznie 103 konsultacje, spotkania poradnictwa rodzinnego, interwencje kryzysowe i
pomoc terapeutyczna, w tym 60 konsultacji i porad dla oséb uzaleznionych, a 43 dla dorostych
cztonkow rodziny osoby uzaleznionej. W 2018 roku byto to 148 konsultacji jednorazowych i
cyklicznych, z ktérych skorzystato 91 osab.

Analizujac powyzsze wyzwania strategiczne nalezy mie¢ na uwadze réwniez wyzwania
o charakterze przekrojowym, ktére dotycza kazdego z pozostatych, wptywajac na zasoby
i potencjat gminy do sprostania im. Wyzwania przekrojowe dotycza przede wszystkim rozwoju
gminnego systemu ustug spotecznych, zapewniajacego dostepno$¢ tych ustug na jak
najwyzszym i dostosowanym do potrzeb poziomie, a takze wzmacniania integracji i aktywnosci
spotecznej, partycypacji obywatelskiej oraz poczucia odpowiedzialnosci za wspélnote.
Ich uwzglednienie umozliwi efektywng realizacje zatozonych celow.
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4, Analiza SWOT

Uzupetnienie i podsumowanie diagnozy sytuacji spotecznej stanowi analiza SWOT
przedstawiajgca mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w odniesieniu do sytuagji
spotecznej Gminy Sierakowice

!
i

MOCNE STRONY

1) Dogodne potozenie gminy i duze walory przyrodnicze.

2) Tendencja wzrostowa liczby ludnosci w gminie.
3) Dosc duzy odsetek mieszkancéw w mtodszych grupach wiekowych.

4) Zaangazowanie w sprawy spoteczne réznych podmiotéw, w tym instytucji publicznych
i organizacji pozarzadowych.

5) Aktywnos¢ zawodowa i przedsiebiorczo$¢ mieszkancow, potwierdzona niskim poziomem
bezrobocia.

6) Efektywne i spojne zarzadzanie gming, otwarto$¢ samorzadu na przedsiewziecia
partnerskie.

7)  Wykwalifikowani i doswiadczeni specjalisci w obszarze polityki spoteczne;.

8) Instytucje dziatajace na terenie gminy w obszarze pomocy i wsparcia.

9) Ugruntowana wspotpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi.

10) Rozwinieta infrastruktura spoteczna, oswiatowa oraz w zakresie ochrony zdrowia.

11) Rozwinigta infrastruktura techniczna w zakresie drog, $ciezek rowerowych, wyposazenia
placéwek, gazociagu.

12) Dos¢ wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego, zapewniony przez wykwalifikowane
i sprawnie dziatajace stuzby.

13) Rozwinigta dziatalnos¢ kulturalna i infrastruktura sportowa w gminie, sprzyjajaca
uczestnictwu mieszkafncow w kulturze oraz rozwojowi aktywnosci fizycznej.

14) Kultywowanie tradycji kulturalnych i ludowych przez mieszkancow.

15) Duza aktywnos¢ spoteczna mieszkancow, wyrazajaca sie m.in. w dziatalnoéci organizacji
pozarzadowych, klubéw seniora, kot gospodyn wiejskich, a takze w dbatosci o najblizsze
otoczenie.

‘ St ABE STRONY

1) Postepujacy, aczkolwiek umiarkowany, proces starzenia sie spoteczefistwa, powodujacy
zwiekszanie sie grona os6b wymagajacych wsparcia z powodu wieku.
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2) Do$¢ duzy odsetek mieszkancow wymagajacych wsparcia z powodu niepetnosprawnosci
i przewlektych choraéb.

3) Wystepowanie niekorzystnych zjawisk spotecznych, takich jak przemoc w rodzinie
i uzaleznienia.

4)  Funkcjonowanie czesci mieszkancow w rodzinach dotknietych ubdstwem.

5) Problemy i dysfunkcje rodzin, skutkujace umieszczaniem dzieci w pieczy zastepcze.

6) Brak podmiotéw reintegracji spoteczno-zawodowej w gminie, takich jak kluby i centra
integracji spotecznej, warsztaty aktywnosci zawodowej i zaktady aktywnosci zawodowe;.

7) Zbyt mata liczba lideréw spotecznych.

8) Niewystarczajaca infrastruktura wsparcia oséb starszych, tj. osrodkoéw dziennego pobytu,
opieki catodobowej, klubow seniora, ustug opiekunczych.

9) Brak miejsc spotkan, stuzacych aktywnemu spedzaniu czasu wolnego przez dzieci i
mtodziez, rodziny, osoby starsze.

10) Niewystarczajaca infrastruktura techniczna w zakresie m.in. wodociggéw czy kanalizacji.

11) Niezadowalajacy stan powietrza.

12) Bariery komunikacyjne w dostepie do ustug spotecznych s$wiadczonych poza terenem
gminy.

13) Niska dostepnos$¢ do specjalistow, w tym m.in. w zakresie psychiatrii dzieciecej i dla
dorostych oraz terapii uzaleznien.

| SZANSE

1) Rozwdj potaczen komunikacyjnych w ramach powiatu i wojewodztwa.

2) Fundusze unijne (w perspektywie budzetowej 2021-2027), $rodki ministerialne oraz inne
zewnetrzne Zrodta finansowania przedsiewzie¢ w gminie.

3) Nawigzywanie partnerstw z innymi JST oraz podmiotami w celu realizacji przedsiewziet
w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego gminy.

4) Modernizacja magistrali kolejowej, poprawiajaca dostepnosé komunikacyjng gminy.

5) Rozwdj ekonomii spotecznej, w tym w obszarze reintegracji spoteczno-zawodowej.

6) Wykorzystanie nowych technologii w celu poprawy efektywnosci i organizacji pracy, w tym
w zakresie wprowadzania pracy zdalnej i zwiekszenia zakresu komunikacji on-line.

7) Nowe programy wspierajace rozwéj spoteczefistwa obywatelskiego (np. Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich PROO, Korpus Solidarnosci, Program Wspierania Rozwoju
Uniwersytetéw Ludowych).

| ZAGROZENIA

1) Zmiany klimatyczne i <$rodowiskowe, wptywajace m.in. na poziom zdrowotnosci
spoteczenstwa i jako$¢ jego zycia.

2) Sytuacje kryzysowe o duzym poziomie nieprzewidywalnosci i zmiennosci, powodujace
istotne zmiany spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

3) Rozwdj nowych technologii i ich dostepnosc dla dzieci i mtodziezy, sprzyjajaca ostabianiu

wiezi spotecznych, czerpaniu negatywnych wzorcow, alienacji, pogtebianiu probleméw

mtodych ludzi i pogarszaniu ich zdrowia psychicznego.

Coraz wigksza dostepnos¢ alkoholu i substancji psychoaktywnych dla mtodziezy.

£
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5) Zjawisko ,dziedziczenia” dysfunkcji oraz powielania negatywnych wzorcéw, w tym
w zakresie funkcjonowania rodzin, aktywnosci zawodowej i spotecznej.

6) Stereotypy i uprzedzenia, mogace wptywa¢ na postrzeganie osob niepetnosprawnych,
starszych i chorujacych w $rodowisku lokalnym.

7) Wyjazdy mtodych ludzi z gminy w celu podjecia nauki, a potem pracy w innych czeéciach
kraju lub za granica.
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0. Prognoza zmian w zakresie objgtym Strategia

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia, czyli w obszarze szeroko rozumianej polityki
spotecznej, zostata przeprowadzona w oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej Gminy
Sierakowice oraz okreslone wyzwania, problemy i potrzeby w zakresie rozwoju spotecznego.
Zostata przeprowadzona dwutorowo, opierajac sie na dwach skrajnych przestankach. Prognoza
0 zabarwieniu ,pozytywnym” przedstawia zmiany, jakie moga nastapi¢ przy zatozeniu,
ze zaplanowane cele i dziatania beda sukcesywnie realizowane, natomiast prognoza
0 zabarwieniu ,negatywnym” opiera sie na zatozeniu, ze cele Strategii nie beda realizowane,
a dziatania w danym obszarze zostang zaniechane.

Prognoza objeto cztery obszary, ktére uznano za priorytetowe w kontekécie rozwoju
spotecznego gminy w najblizszych latach.

Sytuacja osob niepetnosprawnych, chorujacych i starszych

Realizacja Strategii

Poprawa jakosci zycia i mozliwie najpetniejsze
zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych i
wyzszego rzedu oraz dostep do ustug
spotecznych dla oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorujacych.

Rozw6j srodowiskowych form wsparcia, w tym
ustug opiekunczych, pomocy sasiedzkiej,
wolontariatu.

Wydtuzanie okresu zycia w petnej sprawnosci,
umozliwiajace dtuzsza prace zawodowa oraz
rozwdj osobisty do pézniej starosci.

Poprawa poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa
gminy.

Zwiekszenie zaangazowania 0sob starszych,
niepetnosprawnych i chorujacych w sprawy
lokalne, w tym poprzez aktywnosc spoteczna,
obywatelska i edukacyjna.

Wzrost znaczenia seniordéw jako grupy
uczestniczacej w sprawowaniu wtadzy na
poziomie samorzadu gminy (np. poprzez udziat
w wyborach, referendach, konsultacjach
publicznych).

Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej dla
0s6b o ograniczonej sprawnosci i réznych
rodzajach niepetnosprawnosci.

Zaniechanie

Niska jakos¢ zycia osdb starszych,
niepetnosprawnych i chorujacych oraz
ograniczona dostepnos¢ ustug
spotecznych dla tych osab.

Pogarszanie sie poziomu zdrowotnosci
spoteczenstwa i szybki wzrost liczby o0s6b
wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu ze wzgledu na
ograniczong sprawnosc.

Nasilenie poczucia samotnosci i izolacji
spotecznej, a takze problemaw
psychicznych osdb starszych,
niepetnosprawnych i chorujacych.

Zwiekszenie obcigzen finansowych gminy
zwigzanych z organizacja $rodowiskowych
i instytucjonalnych ustug wsparcia dla
0s6b starszych, niepetnosprawnych i
chorujacych.

Marginalizowanie senioréw jako grupy
spotecznej i ich niskie zaangazowanie w
sprawy spoteczne pomimo, iz stanowig
duzg liczebnie grupe.

Niska dostepnos¢ przestrzeni publicznej
dla 0sdb o ograniczonej sprawnosci.
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Ubdstwo, biernosé zawodowa i bezrobocie

Realizacja Strategii

Zapewnienie godnych warunkéw bytowych
mieszkancom i ich rodzinom oraz zwiekszenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

Zmniejszenie liczby osdb i rodzin dotknietych
ubdstwem, problemami mieszkaniowymi,
bezdomnoscia.

Zmniejszenie liczby osob bezrobotnych,

w szczegblnosci poprzez zniwelowanie barier
utrudniajacych dostep do rynku pracy osobom
w szczegdlnie trudnej sytuacji.

Ograniczenie skali dtugotrwatego bezrobocia i
dtugotrwatego korzystania z pomocy
spotecznej.

Zwiekszenie potencjatu, aktywnosci zawodowej
i mobilnosci mieszkancéw.

Zaniechanie

Niska jakos¢ zycia wielu mieszkancaw,
zwiazana z trudnosciami w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, bezrobociem,
ubdstwem i innymi problemami.

Wzrost liczby oséb bezrobotnych [ub
biernych zawodowo, w tym dtugotrwale.

Uzaleznienie czesci os6b od pomoacy
spotecznej, wynikajace z doswiadczanych
probleméw, roszczeniowosci oraz biernej
postawy.

Maty potencjat mieszkancéw w zakresie
aktywnosci i mobilnosci.

Funkcjonowanie rodzin z dzieémi

Realizacja Strategii

Zmniejszenie liczby rodzin doswiadczajacych
trudnosci opiekunczo-wychowawczych.

Zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w
pieczy zastepczej.

Poprawa kompetencji rodzicow i opiekunéw w
zakresie funkcjonowania rodziny oraz
wychowywania dzieci.

Funkcjonowanie rodzin w oparciu o prawidtowe
wzorce i relacje wewnatrz rodziny i z
otoczeniem.

Wzmocnienie i integracja rodzin oraz
zwiekszenie ich aktywnosci spotecznej.

Wzrost poczucia bezpieczeristwa i stabilizacji w
rodzinach.

Zaniechanie

Zwiekszenie skali doswiadczanych przez
rodziny trudnosci i probleméw
opiekunczo-wychowawczych.

Zwiekszenie liczby dzieci przebywajacej w
pieczy zastepczej oraz, co za tym idzie,
kosztow gminy

z zwigzanych z pobytem dzieci

W pieczy.

Wieksza liczba rodzin wymagajacych
wsparcia specjalistéw, rodzin biernych,
niesamadzielnych i niezaradnych.

Dziedziczenie bezradnosci i dysfunkcji z
pokolenia na pokolenie, brak poczucia
bezpieczenstwa i stabilizagji.
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Dysfunkcje spoteczne, w tym uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Realizacja Strategii

Zwiekszenie bezpieczefistwa publicznego
w gminie.

Zwiekszenie $wiadomosci i wrazliwosci
spotecznej w zakresie uzaleznien, przemocy i
innych dysfunkgji.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy

w rodzinach, uzaleznien i innych dysfunkcji w
gminie.

Zapewnienie dostepu asobom i rodzinom
zagrozonym lub doswiadczajacym przemocy
oraz uzaleznien do kompleksowych form
wsparcia.

Lepsze dostosowanie spoteczenstwa do
wyzwan zwigzanych z rozwojem nowych
technologii.

Wyposazenie mtodziezy w kompetencje
sprzyjajace postawom przeciw uzaleznieniom,
przemocy, zachowaniom ryzykownym i
zagrazajacym bezpieczenstwu.

Ograniczenie negatywnych zjawisk oraz
skutkéw przemocy w rodzinie oraz uzaleznien,
takich jak np. choroby depresyjne, praby
samobojcze, ucieczki mtodych ludzi z domow.

Zaniechanie

Zmniejszenie bezpieczehstwa publicznego
w gminie w zwiazku ze wzrostem skali |
probleméw uzaleznieni, przemocy i innych. |

Niewystarczajacy dostep do
specjalistycznej pomocy dla osab
zagrozonych i dotknietych uzaleznieniami
i przemoca,.

Brak gotowosci spoteczenistwa do
podejmawania wyzwan zwigzanych
z nowymi technologiami.

Niewystarczajace kompetencje dzieci,
mtodziezy i dorostych, sprzyjajace
dysfunkcjom i wystepowaniu trudnych
sytuacji.

Wzrost skali negatywnych zjawisk
i skutkdw przemocy w rodzinie

i uzaleznien.

Zwigkszenie kosztdw spotecznych
zwiazanych z rosnaca liczba osob
wymagajacych wsparcia, specjalistycznego |
leczenia i terapii. |

Niewystarczajaca Swiadomos¢

i wrazliwo$¢ spoteczna w zakresie
uzaleznien i przemocy, ich przyczyny oraz
skutkéw.

Realizacja Strategii

Dostosowanie mozliwosci i metod wsparcia
mieszkancow do zdiagnozowanych potrzeb.

Deinstytucjonalizacja i zwiekszenie roli
srodowiskowych metod wsparcia, w tym
opartych na wolontariacie i pomocy sasiedzkiej
kosztem form instytucjonalnych.

Zwigkszenie poziomu integracji mieszkancow

gminy, stuzacej diagnozowaniu wystepujacych
probleméw i wspétdziataniu na rzecz ich

Zaniechanie

Niewydolnos¢ systemu ustug spotecznych
w obliczu rosnacej skali probleméw
spotecznych.

Koniecznos$¢ rozwoju bazy
instytucjonalnych form wsparcia, w tym
zapewniajacych opieke catodobowa.

Indywidualizacji spoteczenstwa skutkujaca
ograniczaniem form samopomocy i
wsparcia sgsiedzkiego.

Id: 2F8C4FF2-33B8-4CA7-A049-018EC60B69D2. Podpisany



rozwiazania.

o Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow, w
tym w ramach miejscowosci, sotectw, grup
nieformalnych czy organizacji pozarzadowych.

o Zwiekszenie udziatu obywateli w zyciu
publicznym i ich zaangazowania w kreowanie
polityk publicznych.

Zmniejszenie aktywnosci i motywacji do
dziatania mieszkancow.

Brak zaangazowania mieszkancow
w kreowanie polityk publicznych oraz
ogélnie w zyciu publicznym.

Zmniejszenie integracji lokalnych
spotecznosci, brak wizji wspotdziatania
na rzecz wspolnego dobra.
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6. Cele i kierunki dziatan

Czes¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sierakowice na
lata 2027-2027 zostata usystematyzowana w formie obszaréw priorytetowych. Kazdy z nich
dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sa one ze sobg $ciéle powiazane |
wszystkie stuza realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwiazku z tym, wszystkie obszary nalezy
rozpatrywac tacznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajac jednak to, ze
wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

Cel gtowny stanowi kierunkowa wytyczna podejmowanych dziatan, prezentujac wizje rozwoju
gminy, opartego na poprawie jakosci funkcjonowania mieszkancow w réznych sferach ich
zycia. Szczegblnie wazne jest podejmowanie wysitkow w kierunku uniezalezniania
mieszkancow od pomocy spotecznej oraz budowania ich potencjatu, ktéry bedzie sprzyjat
zaradnosci, aktywnosci oraz rozwojowi. Trzeba dazy¢ m.in. do stworzenia spéjnego i
efektywnego systemu wsparcia, ktéry z jednej strony bedzie wspierat doraznie osoby i rodziny
w sytuacjach trudnych i kryzysowych, a z drugiej wzmacniat je do samodzielnosci.

Osiagnieciu celu gtownego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i operacyjnych,

przypisanych do poszczegélnych obszaréw priorytetowych, a takze zaplanowanych w ich
ramach kierunkow dziatan. Obszary te sg nastepujace:

\:}/‘\\
{ ) |. Sytuacja oséb niepetnosprawnych, chorujacych i starszych
“X
'3
' Il Ubdstwo, biernos¢ zawodowa i bezrobocie
?\: lll. Funkcjonowanie rodzin z dzieémi
/p[

' IV. Dysfunkcje spoteczne

J

} V. Gminny system polityki spotecznej

Wskazany ponizej katalog dziatan wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki zaangazowania
wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partnerow lokalnych. Nie jest
katalogiem zamknigtym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig sie jeszcze inne
pomysty (projekty) wpisujace sie w jej cele, to réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.
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Obszar |. Sytuacja osob niepetnosprawnych, chorujacych i starszych

Cel strategiczny 1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz poprawa jakosci zycia
0s6b niepetnosprawnych, przewlekle chorujacych i starszych.

Cele operacyjne:

1. Stworzenie warunkéw wszechstronnej aktywnosci osdb niepetnosprawnych, chorujacych
i starszych.

2. Wzrost partycypacji spotecznej i obywatelskiej o0s6b niepetnosprawnych, chorujacych
i starszych.

3. Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznej oraz rdznych form opieki i wsparcia dla
0s6b o ograniczonej samodzielnosci.

Kierunki dziatan

1) Wsparcie aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalno-rekreacyjnej i zawodowej o0sdb
niepetnosprawnych, chorujacych oraz starszych poprzez inicjowanie i realizowanie
przedsiewzie¢ takich jak spotkania edukacyjne, prelekcje, warsztaty, zajecia rozwijajace
zainteresowania, zespoty ludowe, uniwersytet trzeciego wieku itp.

2) Wspotpraca z organizacjami zrzeszajacymi osoby starsze, niepetnosprawne i chorujace oraz
z organizacjami dziatajacymi na ich rzecz, polegajaca przede wszystkim na wspadlnej
realizacji przedsiewzie¢, promowaniu ich, a takze rekrutowaniu i motywowaniu

uczestnikow.

3) Uwzglednianie i zachecanie oséb starszych, niepetnosprawnych i chorujacych do udziatu
w inicjatywach edukacyjnych, spotecznych czy kulturalnych, w tym m.in. poprzez
wspétprace ze szkotami, spotecznosciami lokalnymi oraz organizacjami pozarzadowymi.

4) Stwarzanie warunkéw do aktywnego i petnego udziatu oséb starszych, niepetnosprawnych
i chorujacych w Zyciu publicznym, poprzez m.in. zachecanie do udziatu w konsultacjach
spotecznych.

5) Likwidacja barier urbanistycznych, komunikacyjnych i architektonicznych w obiektach
uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach powszechnie uczeszczanych.

4) Zwiekszenie oferty wsparcia dla 0séb chorujgcych psychicznie, w tym dzieci, a takze osob
zzaburzeniami psychicznymi i innymi dysfunkcjami (np. porazenie moézgowe, ZespGt
Aspergera, ADHD) poprzez tworzenie i rozwdj instytucjonalnych form wsparcia, ustugi
opiekuncze, projekty socjalne itd.

5) Rozwdj $rodowiskowych form pomocy osobom niepetnosprawnym, chorujacym i starszym
oraz ich rodzinom, takich jak ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne i catodobowe,
ustugi opiekuna medycznego, opieka wytchnieniowa, kluby seniora, wolontariat, pomoc
sasiedzka.
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6) Upowszechnianie instrumentow wsparcia utatwiajacych  funkcjonowanie  osobom
w podesztym wieku i/lub niepetnosprawnym w $rodowisku lokalnym oraz kontakty
z administracjg (np. asystent osoby starszej i niepetnosprawnej, self adwokatura™).

7) Rozwdj mieszkalnictwa chronionego, wspieranego i treningowego, stuzacego przygotowaniu
| wspieraniu 0s6b wymagajacych, z réznych powodéw, wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, do prowadzenia samodzielnego zycia.

Okres realizacji: 2021-2027

Gtéwni realizatorzy dziatar Urzad Gminy w Sierakowicach, Gminny Oérodek Pomocy
Spotecznej w Sierakowicach, Gminny Osrodek Kultury w Sierakowicach, Biblioteka Publiczna
Gminy Sierakowice, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach, szkoty gminne,
organizacje pozarzadowe i koscielne, grupy nieformalne.

Wskamiki rnonitoringu:

Liczba zorganizowanych form aktywnosci o0sob  starszych, niepetnosprawnych
i chorujacych / Liczba uczestnikow.

Liczba obiektéw, w ktérych zlikwidowano bariery.

Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania.

Liczba os6b korzystajacych z ustug asystenta osoby starszej i niepetnosprawnej,
opiekuna medycznego, opieki wytchnieniowej.

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci,
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; liczba rodzin; liczba 0séb w rodzinach.

Liczba instytucjonalnych form opieki i wsparcia dla os6b starszych, niepetnosprawnych
i chorujacych w gminie/liczba miejsc/liczba uczestnikow.

** Self adwokatura to bezposrednie wystepowanie we wtasnym imieniu przez osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualna.
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Obszar II. Ubostwo, biernosé zawodowa i bezrohocie

Cel strategiczny 2. Ograniczenie zasiegu ubostwa, biernosci zawodowej i bezrobocia wérad
mieszkancow gminy.

Cele operacyjne:
1. Poprawa warunkéw socjalno-bytowych oséb i rodzin mieszkajacych w gminie.

2. Wzmocnienie  kompetencji  mieszkancow  sprzyjajacych  aktywnosci, samodzielnoéci
i zaradnosci zyciowej.

3. Ograniczenie barier utrudniajacych dostep do aktywizacji zawodowej, w tym osob
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Kierunki dziatan

1) Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej, a takze schronienia, positku i niezbednego
ubrania, osobom oraz rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej.

2) QOrganizowanie zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr dla oséb i rodzin
najbardziej potrzebujacych.

3) Realizacja kompleksowych dziataf wspierajacych powrdt do naturalnego zycia spotecznego
0s0b z niego wyizolowanych, zwtaszcza oséb doswiadczajacych trudnosci w przystosowaniu
sie po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz oséb bezdomnych, w tym takze
poprzez kontrakty socjalne.

4) Wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego.

5) Edukacja ekonomiczna dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkancow w zakresie
dotyczacym m.in. gospodarowania budzetem domowym, zawierania uméw kupna-

sprzedazy, praw konsumenckich, zaktadania lokat oszczednosciowych, zaciagania pozyczek
i kredytow.

6) Organizacja kurséw, szkolen i warsztatow stuzacych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu
zyciowego mieszkancow, niezbednego do poprawnego wypetniania rél rodzinnych,
spotecznych i zawodowych.

7) Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia przez
osoby planujgce prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w ramach spétdzielni socjalnej,
fundacji lub stowarzyszenia (poprzez prelekcje, szkolenia itp.)

8) Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Kartuzach i innymi podmiotami rynku pracy
w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkanicéw gminy, w szczegélnosci oséb nalezacych do
grup defaworyzowanych, m.in. poprzez udostepnianie informacji o wolnych miejscach
pracy, doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe, staze, prace
spotecznie uzyteczne.
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9) Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach, klubach dzieciecych lub
u dziennych opiekunéw, utatwiajacych powrdt lub wejscie na rynek pracy po okresie opieki
nad dzie¢mi.

Okres realizacji: 2021-2027

Gtéwni realizatorzy dziatar Urzad Gminy w Sierakowicach, Gminny QOsrodek Pomocy
Spotecznej w Sierakowicach, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach, Powiatowy
Urzad Pracy w Kartuzach, szkoty gminne, Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej, organizacje
pozarzadowe i koscielne, grupy nieformalne.

Wskamiki monitoringu:

Liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa, bezrobocia; liczba
rodzin; liczba oséb w rodzinach.

Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych; liczba rodzin; liczba 0séb w rodzinach

Liczba zorganizowanych zbiérek Zzywnosci, odziezy i innych podstawowych dabr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych.

Liczba inicjatyw z zakresu edukacji ekanomicznej w gminie.
Liczba mieszkan komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych w zasobie gminy.

Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, osoby niepetnosprawne,
dtugotrwale bezrobotni, bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji
zawodowe;.

Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktorzy podjeli prace niesubsydiowana.

Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.
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Obszar Ill. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Cel strategiczny 3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy wtasciwych warunkéw wychowania
i rozwoju w stabilnym srodowisku rodzinnym.

Cele operacyjne:
1. Wzmocnienie rodzicow i opiekunéw w zakresie opieki i wychowania dzieci.
2. Stworzenie warunkow do wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy.

5. Zapewnienie rodzinom do$wiadczajacym trudnosci dostepu do  specjalistycznego
i kompleksowego wsparcia.

Kierunki dziatan

1) Organizowanie oraz promowanie réznych form edukacji rodzicw, opiekunéw oraz oséb
planujacych zatozenie rodziny, dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania probleméw
opiekunczo-wychowawczych, porozumiewania sie ze swoimi dzie¢mi, rozpoznawania,
kontrolowania i wyrazania uczu¢ wtasnych oraz uczu¢ dzieci, a takze umiejetnego
stosowania nagrod i kar.

2) Promocja i realizacja programéw edukacyjnych i profilaktycznych m.in. w zakresie
funkcjonowania rodziny, relacji w rodzinie, zdrowia dziecka, w tym zdrowia psychicznego.

3) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej rodzinom
doswiadczajacym trudnosci w wypetnianiu podstawowych funkcji, zwtaszcza wielodzietnym,
niepetnym oraz zagrozonym odebraniem dzieci i umieszczeniem w pieczy zastepczej.

4) Zapewnianie mozliwie szerokiego i dopasowanego do zdiagnozowanych potrzeb poradnictwa
specjalistycznego, ~ m.in.  socjalnego,  rodzinnego,  prawnego,  psychologicznego,
logopedycznego.

5) DziatalnoS¢ i rozwdj placowek wsparcia dziennego, dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
i niewydolnych opiekunczo-wychowawczo, w szczegdlnosci dzieci majacych trudnosci z
naukg oraz zagrozonych lub doswiadczajacych przemocy oraz uzaleznien.

6) Upowszechnianie nowych metod i narzedzi pracy z rodzinami, w tym m.in. terapii
skoncentrowanej na rozwiazaniach i mediacji rodzinnych.

7) Integracja rodzin w srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje lokalna, dziatania na
rzecz rozwoju wolontariatu oraz dziatan samopomocowych, aktywizacje mtodziezy
W przedsiewziecia na rzecz dobra wspélnego.

8) Realizacja zajeC pozalekcyjnych i pozaszkolnych (np. kotek, konkurséw, turniejow
sportowych, wycieczek i obozéw edukacyjnych) doskonalgcych wiedze i umiejetnosci oraz
rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy.
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9) Udziat w przedsiewzieciach stuzacych wzmocnieniu rodziny, wsparciu rodzicéw i opiekunéw,
zwigkszeniu aktywnosci i integracji spotecznej rodzin, a takze zapewnieniu dzieciom
i mtodziezy alternatywnych form spedzania wolnego czasu.

10)  Wspotpraca GOPS z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach w zakresie
rozwigzywania probleméw opiekunczo-wychowawczych i dysfunkeji rodzin, w szczegdlnosci
zadan dotyczacych organizacji pieczy zastepczej i dziatan na rzecz powrotu dziecka do
rodziny naturalnej.

Okres realizacji: 2021-2027

Gtowni realizatorzy dziatann Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierakowicach, Urzad
Grminy w Sierakowicach, Gminny Oérodek Kultury w Sierakowicach, Biblioteka Publiczna Gminy
Sierakowice, szkoty gminne, Swietlica Socjoterapeutyczna ,Tecza”, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Kartuzach, Centrum Interwencji Kryzysowej w Kartuzach, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Kartuzach, Komisariat Policji w Kartuzach, Kaszubskie Centrum Medyczne
w Sierakowicach, organizacje pozarzadowe i koscielne, grupy nieformalne, lokalni liderzy.

Wskamiki monitoringu:

» Liczba oso6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, potrzeby ochrony macierzyfistwa; liczba rodzin i liczba
0s6b w rodzinach

» Liczba zorganizowanych form edukacji
zatozenie rodziny/liczba uczestnikéw.

rodzicow, opiekunéw i 0sob planujacych

* Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych praca socjalna.

= Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych praca asystenta rodziny.

®» Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.
* Liczba zrealizowanych programoéw edukacyjnych i profilaktycznych.

» Liczba uczniéw uczeszczajacych na zajecia pozalekcyjne.

* Liczba rodzin/dzieci objetych pomoca w ramach placéwek wsparcia dziennego.

* Liczba przedsiewzie¢ stuzacych wsparciu i aktywizacji rodzin.
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Obszar IV. Dysfunkeje spoteczne

Cel strategiczny 4. Zmniejszenie czestosci wystepowania dysfunkcji spotecznych, w tym
przemocy w rodzinach i uzaleznien

Cele operacyjne:
1. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej w obszarze zjawisk dysfunkcyjnych.

2. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych, prewencyjnych i kompensacyjnych w obszarze
dysfunkcji spotecznych

3. Poprawa dostepu 0séb i rodzin do pomocy specjalistycznej w zakresie przemocy w
rodzinie i uzaleznien.

Kierunki dziatan

1) Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz
przemocy w rodzinie, a takze szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego.

2) Inicjowanie i realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mtodziezy oraz osob dorostych, dotyczacych réznych rodzajow uzaleznien, zachowan
ryzykownych, przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych; ze szczegblnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen (rozwéj nowoczesnych technologii,
dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.).

3) Monitorowanie sytuacji rodzin 'zagroionych dysfunkcjami lub juz doswiadczajacych
powaznych probleméw, a takze podejmowanie dziatan interwencyjnych, terapeutycznych
i kompensacyjnych.

4) Rozwoj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutyczne
zdzieémi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajacymi uzaleznieh bad?Z
przemacy.

5) Wspieranie dziatalnosci grup wsparcia i grup samopomocowych dla oséb uzaleznionych,
wspatuzaleznionych, DDA, DDD oraz oséb doswiadczajacych przemocy.

6) Zapewnienie bezpieczenstwa osobom doznajacym przemocy w rodzinie w formie
schronienia w mieszkaniu chronionym lub placéwce specjalistycznej.

7) Stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty” jako waznego elementu profesjonalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w $rodowisku lokalnym.

8) Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatow drukowanych, mediéw,
bezposrednich spotkan ze specjalistami i innych $rodkéw przekazu na temat mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby doswiadczajace przemocy, uzaleznione i ich rodziny.
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Okres realizacji: 2021-2027

Gtoéwni realizatorzy dziatat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierakowicach, Urzad
Gminy w Sierakowicach, Zespot Interdyscyplinarny w Sierakowicach, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w  Sierakowicach, Gminny Osrodek Kultury
w Sierakowicach, Biblioteka Publiczna Gminy Sierakowice, szkoty gminne, Swietlica
Socjoterapeutyczna ,Tecza”, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach, Centrum
Interwencji  Kryzysowej w Kartuzach, Komisariat Policji w Kartuzach, Sad Rejonowy w
Kartuzach, Prokuratura Rejonowa w Kartuzach, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Kartuzach, placowki wsparcia dziennego, Kaszubskie Centrum Medyczne w Sierakowicach,
organizacje pozarzadowe i koscielne, grupy nieformalne, lokalni liderzy.

Wskaiki monitoringu:

» Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii,
przemocy w rodzinie; liczba rodzin; liczba 0s6b w rodzinach.

* Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych/liczba uczestnikow.

* Liczba os6b, ktoére skorzystaty ze wsparcia w ramach Punktu Informacyjno-

Konsultacyjnego, w tym oso6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie i uzaleznien
(Punkt).

* Liczba rozméw motywujacych przeprowadzonych przez cztonkéw GKRPA.
» Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

» Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty.
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Obszar V. Gminny system polityki spotecznej

Cel strategiczny 5. Zwiekszenie efektywnosci dziatan w zakresie planowania, realizacji i
oceny gminnej polityki spotecznej.

Cele operacyjne:
1. Wzmocnienie kompetencji 0séb zaangazowanych w realizacje Strategii.

2. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych partycypacji obywatelskiej, integracji i aktywnosci
mieszkancow.

3. Rozwdj wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspétpracy z mieszkancami i ich
organizacjami na rzecz dobra wspélnego.

Kierunki dziatan

1) Udziat oséb zaangazowanych w realizacje Strategii w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji w obszarach
zwigzanych ze Strategia.

2) Wspieranie kadry specjalistow zajmujacych sie m.in. uzaleznieniami, przemocg w rodzinie
oraz interwencjg kryzysowga w postaci superwizji, pomocy psychologicznej, a takze
w zakresie innowacyjnych metod pracy takich jak coaching, mediacje, TSR.

3) Ukierunkowanie na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategia, stuzace
wiekszej elastycznosci dziatania, a takze zwigkszenie skutecznosci oddziatywan.

4) Rozwoj wspbtpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi poprzez m.in. witaczanie ich
przedstawicieli do zespotow opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych, zlecanie
realizacji zadan publicznych, umozliwianie szerszego udziatu w kreowaniu polityk
publicznych, wsparcie merytoryczne lokalnych liderow itd.

5) Tworzenie partnerstw lokalnych oraz platform wspotpracy i wymiany informacji w
obszarach strategicznych dla rozwoju spotecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i mtodziezy, z udziatem instytucji
oraz organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w danym obszarze

6) Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach samorzadu Gminy i organizagji
wspotpracujacych, w tym o waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

7) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkaficami (spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w sposéb stwarzajacy warunki
do powszechnego w nich uczestnictwa oséb fizycznych i organizacji obywatelskich.

8) Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez $rodowiskowa prace

socjalng, animacje spoteczna, wspieranie grup nieformalnych oraz zorganizowanych form
aktywnosci mieszkancow.

1d: 2F8CA4FF2-33B8-4CA7-A049-018EC60B69D2. Podpisany

57




9) Przynajmniej raz w roku spotkania kluczowych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii, w celu monitoringu postepow, oceny oraz wypracowania rekomendacji.

Okres realizacji: 2021-2027

Gtéwni realizatorzy dziatan wszystkie podmioty i osoby zaangazowane w realizacje
Strategii.

Wskaiki monitoringu:

* Liczba pracownikéw bioracych wudziat w superwizji lub otrzymujacych pomoc
psychologiczna.

» Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan
publicznych.

» Wartos¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan
publicznych.

» Liczba przedstawicieli organizacji pozarzadowych w zespotach doradczych,
opiniodawczych, konsultacyjnych i in.

» Liczba lokalnych partnerstw oraz platform wspétpracy i wymiany informacji.

* Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkancami.
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1. Sposab realizacji Strategii
1.1. Koordynacja wdraiania Strategii

W Swietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowiazkowym. Znaczna czes¢ kierunkoéw dziatah zaplanowanych w Strategii miesci sie
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Sierakowice, a takze Powiatu Kartuskiego,
organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw, ktére funkcjonujg w obszarze lokalnej polityki
spotecznej. Zasadnicza role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych
beda odgrywaty wtadze Gminy Sierakowice - Wéjt oraz Rada Gminy, natomiast instytucja
koordynujacg dziatania zwiazane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Sierakowicach. Mozliwe jest réwniez powotanie, zarzadzeniem Wojta, zespotu
ds. wdrazania, monitoringu i ewaluacji Strategii, ktéry wspieratby koordynatora merytorycznie
i organizacyjne. Istotne jest, aby oprocz przedstawicieli GOPS, w zespole znalezli sie
przedstawiciele kluczowych instytucji dziatajgcych w obszarze gminnej polityki spotecznej,
w szczegdlnosci urzedu gminy, placowek oswiatowych i kultury, radni i sottysi, a takze
reprezentanci sektora obywatelskiego.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sierakowicach, jako instytucjonalny koordynator
wdrazania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie realizowat zadania w pieciu
kluczowych obszarach:

ustalanie z interesariuszami biezacych
potrzeb i podziatu zadan
Dziatania operacyjne ST —
uszczegbtawianie zatozen strategii w
postaci programow wynikajacych z ustawy
0 pomocy spotecznej lub innych ustaw

przekazywanie wradzom gminy, lokalnym
partnerom oraz spotecznosci informacji

Informowanie i natemat stanu wdrozenia strategii
ROdZBJ.e kOﬂSU |t0W&ﬂ e pozyskiwanie informacji zwrotnej na
CZ)/ﬂﬂOéCI W temat problemow i potrzeb spotecznych
zakresie o
- . ‘ ¥ H . . v .
wdrazania regularna weryfikacja poziomu osiagniecia

- celow i rezultatow oraz zakresu
strategii _—— . . zrealizowanych dziatan
g Monitoring | ewaluacja
ocena jakosciowa postepow we wdrazaniu
strategii oraz osiagnietych efektow

przedktadanie wtadzom gminy oraz
lokalnym partnerom rekomendacji
dotyczacych decyzji korygujacych
Dziatania naprawcze ... Wltazanie strategil
aktualizacja dokumentu w obliczu
zmieniajgcych sie uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych
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Zarzadzanie realizacjg Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajace
sie uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych
czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe,
ksztattowac rzeczywistos¢ spoteczng w oparciu o wizje pozadanych zmian.

1.2. Aktualizacja Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sierakowice na lata 2021-2027 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwiazku z czym nalezy wzig¢ pod uwage, ze w
wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektére jej zapisy moga stac sie nieaktualne jeszcze
przed koncem okresu jej obowiazywania. W takiej sytuacji nalezy podja¢ decyzje o jej
aktualizacji badZ o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajacej nowe uwarunkowania
prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany
w katalogu dziatan stuzacych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty,
wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajacy realizacje innych
przedsiewzie¢, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagajg jej
takze zmiany i modyfikacje wskaZnikéw, stuzacych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie
wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikéw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez koniecznosci
aktualizacji dokumentu - o ile zmiany te beda stuzyty lepszemu rozpoznaniu sytuacji
spotecznej oraz efektow wdrazania strategii.

1.3. irédta finansowania

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych zrédtach jej finansowania uwzgledni¢ $rodki pochodzace z réznych Zrodet,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Beda to w szczegélnosci srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i srodki prywatne.

T

- Budzet gminy
- Budzet samorzadu powiatu i wojewodztwa

- Budzet panstwa (np. dotacje celowe ministerstw, programy rzadowe, PFRON, Fundusz
Pracy).

T B

-Krajowe Programy Operacyjne
-Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego

wm | SRODKI PRYWATNE ’

-Srodki pochodzace z fundacji prywatnych
- Mechanizm 1%, darowizny
- Zbiorki publiczne
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Jako gtéwne Zrédto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy
0 samorzqdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspblnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspétpracy ze spoteczno$ciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sa przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowiac jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim
zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do
realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Kartuskiego,

Wojewddztwa Pomorskiego oraz inne jednostki - na podstawie zawieranych pomiedzy nimi
porozumien.

Czesc Srodkow na realizacje zadah w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budZetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogélnej jak
i dotacji celowych, z ktérych niektére trzeba bedzie pozyskac startujgc w konkursach. W tej
kategorii mieszcza sie bowiem programy rzadowe oraz programy ministerstw. Nalezy tu jednak
wskaza¢, ze czes¢ programéw zakonczyta sie w 2020 roku i obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem zatozen i warunkéw realizacyjnych kolejnych, ktore bedg obowigzywaé od
2021 roku. Z tego wzgledu, w ramach finansowych Strategii mozna okresli¢ jedynie niektore
programy, takie jak np. Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”. Ponadto od 2019 roku jednym
ze zrodet finansowania dziatah na rzecz wsparcia spotecznego, zawodowego i zdrowotnego
0s6b niepetnosprawnych jest Fundusz Solidarnosciowy, bedacy panstwowym funduszem
celowym, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
W jego ramach sa realizowane programy takie jak ,Ustugi opiekuncze dla o0sdb
niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra opiekunczo-mieszkalne” oraz ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne Zrddto finansowania beda stanowi¢ takze S$rodki z Funduszy Europejskich w
perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegélnosci
w obszarze wtaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Uruchomienie pierwszych
konkursow moze nastapi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany juz ostateczny
ksztatt regionalnego programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa stuzace efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrodtem finansowania beda dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsréd
nich sg programy rzadowe i ministerialne, takie jak Aktywni+, a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego, w tym Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzadowy Program Wsparcia
Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych ROHiS, a takze Korpus Solidarnosci - Program
Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030. Wazne sg réwniez
srodki prywatne pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucje finansowe lub
osoby prywatne; pienigdze od sponsoréw, Srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbiérki publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje
sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegélnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowiazywania, nie domkniety jeszcze etap programowania
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srodkow unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programéw
pomocowych, ktéry zpunktu widzenia podmiotéw realizujacych przektada sie na
incydentalno$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek), a
takze opracowywania programow i projektow uszczegétawiajacych zatozenia Strategii.

1.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawa sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie sprawozdan
przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportéw prezentowanych opinii
publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzah w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupetniony
okresowa ewaluacjg moze sta¢ sie zrodtem cennych wskazowek dla dziatan korygujacych i
usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planéw.
Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Sierakowice na lata 2021-2027 co dwa lata - za kazde zakohczone dwa lata
kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii powinny zawieraé
przynajmniej:

= opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania strategii za dany okres;

» charakterystyke biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w gminie;

* prezentacje gtownych obszaréw i celéw Strategii, zrealizowanych wskaznikéw
wdrazania a takze opis zrealizowanych dziatanh pod wzgledem jakosciowym i
ilosciowym;

= whnioski i rekomendacje.

Przedmiotem monitoringu beda wskazniki oparte na obiektywnych dowodach obrazujacych
stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych rezultatéw i celéw. Odnosza sie one do kierunkéw
niezbednych dziatan, ktore zostaty przyporzadkowane poszczegdlnym obszarom Strategii.
Monitoringowi moga podlegac réwniez wskazniki kontekstowe, pokazujace ogélng sytuacje
spateczng Grniny Sierakowice, majace charakter komplementarny wobec wskaznikéw realizacji

dziatan. Ich analiza pozwoli spojrze¢ na proces realizacji Strategii w odniesieniu do sytuacji
w gminie. Rekomendowane sg nastepujace wskazniki kontekstowe:

1) Liczba ludnosci gminy wg faktycznego miejsca zamieszkania.

2) Odsetek mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w ogole ludnasci (W %).

3) Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym

4) Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, w podziale na ptec.

5) Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

6) Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie gminy.

7) Struktura podmiotow gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci.

8) Liczba mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej, w tym dtugotrwale: liczba
0s6b, ktérym przyznano $wiadczenie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.
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Wskazniki realizacji dziatan zostaty kazdorazowo wykazane w ramach opisu poszczeg6lnych
obszaréw priorytetowych.
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8. Zgodnosc Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje Zrédta w
dokumentach strategicznych réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego, krajowego,
regionalnego oraz lokalnego. Stanowia one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego, zapewniajac spojnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych celéw polityki
poszczegblnych szczebli.

Analizujac uwarunkowania wynikajace z dokumentéw miedzynarodowych, nalezy zwrbcié
uwage w szczegolnosci na Agende na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu
25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie,
planeta, dobrobyt, pokoj i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu,
ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatah w zakresie zmian
klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i
satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny
przebiegat w zgodzie z natura; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego
spoteczefistwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie $rodkéw do wdrozenia Agendy
2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy okreslono
17 Celéw Zrownowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne sg cele
odnoszace sie do eliminacji ubostwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego zycia
oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia réwnosci ptci, uczynienia miast i osiedli ludzkich
bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i
odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu.

Wiodacy sita, ktora doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na
jej szczeblu trwa debata nad strategia dziatan w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa
2030 bedzie stanowi¢ odpowiedZ na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla spoteczenstwa,
dobrobytu gospodarczego i S$rodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego rozwoju
gospodarczego ma opieraC sie na gospodarce obiegu zamknietego, zrownowazonej produkcji
zywnosci ,od pola do stotu”, stosowaniu odnawialnych Zrodet energii oraz zagwarantowaniu
przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia - priorytetem musza pozostaé
inwestycje spoteczne w obszarach edukacji, wtaczenia spotecznego, opieki zdrowotnej
i dtugoterminowej, praw mniejszosci, rwnouprawnienia ptci i rozwoju obszaréw wiejskich.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakow. Jego osiaganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatah w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. W 2017 roku Rada Ministrow przyjeta takze Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) stanowiacy
aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Dokument ten okre$la podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym, przedstawiajac nowy model rozwoju, czyli rozwdj odpowiedzialny oraz
spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Gtowny cel Strategii stanowi ,Tworzenie warunkéw
dla wzrostu dochodéw mieszkaficéw Polski przy jednoczesnym wzroécie spéjnoéci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym”.
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Istotnym dokumentem jest rowniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES), ktdorego cel gtowny brzmi ,Do roku 2023
podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej beda waznym elementem aktywizacji i integracji
spotecznej o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzytecznodci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on
realizowany poprzez cele szczegbtowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej i solidarne;
zsamorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.
4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;j.

W swietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktérym rozwija¢ sie beda cechy podmiotéw
dziatajacych w sektorze, takie jak zdolnos¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspélnego
przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze samodzielnosc,
samopomoc i samowystarczalnosc. Aspekty te sg wazne i w zwigzku z tym niejednokrotnie
przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Na szczeblu gminnym istotna jest implementacja rozwigzan przewidywanych w ramach
Programu rzqdowego Dostepnosc Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr 102/2018 Rady
Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gtéwny cel stanowi poprawa dostepnosci przestrzeni
publicznej, produktéw i ustug w gtownych obszarach wsparcia takich jak architektura,
transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepnos¢ dotyczy w szczegdlnosci
0s6b na wazkach inwalidzkich, poruszajacych sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie; osob niewidomych i stabo widzacych, osob gtuchych i stabo styszacych, oséb
gtuchoniewidomych, o0sdb z niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi, osdb
starszych i ostabionych chorobami, kobiet w ciazy, oséb z matymi dzie¢mi, w tym z wozkami
dzieciecymi, 0s6b majacych trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z
rozumieniem jezyka pisanego albo mowionego) oraz oséb o nietypowym wzroscie (w tym
réwniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych
2030. Bezpieczenstwo - uczestnictwo - solidarnosc, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministrow
zdnia 26 paZdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec o0sob starszych stanowi
podnoszenie jakosci Zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczace ogétu oséb
starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie,
uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie
potencjatu osob starszych jako aktywnych uczestnikéw Zzycia gospodarczego i rynku pracy,
profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie
warunkow do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji
dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do staroéci (cate spoteczenstwo), przez starosé (od
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najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajace
dziatania wobec niesamodzielnych osob starszych to w szczegdlnosci utatwienie dostepu do
ustug wzmacniajacych samodzielnos¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania do
mozliwosci  funkcjonalnych niesamodzielnych o0séb starszych, zapewnienie optymalnego
dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze system
wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych o0séb starszych przez instytucje
publiczne.

W dniu 16 lutego 2021 roku Rada Ministréw przyjeta Strategie na rzecz o0séb
z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030. Jej gtéwnym celem jest wtgczenie oséb z
roznego rodzaju niepetnosprawnosciami w Zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych.
Dokument sktada sig zos$miu priorytetdw, takich jak niezalezne zycie, dostepnosé,
edukacja, praca, warunki zycia iochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja.
W ich ramach planowane sa takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z
niepetnosprawnosciami  mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i
politycznym, przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja
wtaczajaca, aktywizacja zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie
systemu wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami,
zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug
zdrowotnych oraz zwiekszenie efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze
zdrowia psychicznego oraz S$rodowiskowy system wsparcia 0sdb z problemami zdrowia
psychicznego i inne.
Na szczeblu wojewodzkim gtownym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktérej projekt zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego Uchwatg nr 914/190/20 z dnia 15 pazdziernika 2020 r., a nastepnie przekazany
do konsultacji spotecznych w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. W
swietle zawartej w niej wizji, Wojewddztwie Pomorskie w 2030 roku to region dobrobytu,
czysty, otwarty, spojny, innowacyjny oraz rozwijajacy sie w sposdb trwaty. Cele strategiczne i
przyporzadkowane im cele operacyjne sg nastepujace:
1. Trwate bezpieczerstwo
1.1. Bezpieczenstwao Srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. Bezpieczenstwa zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe
2. Otwarta wspdlnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2. Wrazliwos¢ spoteczna
2.3. Kapitat spoteczny
2.4. Mobilnos¢
3. Odporna gospodarka
3.1. Pozycja miedzynarodowa
3.2. Rynek pracy

3.3. Turystyka i oferta czasu wolnego
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3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym

Wskazany wyzej dokument jest jednoczesnie projektem strategii polityki spotecznej
wojewddztwa pomorskiego, ktora stanowi jego integralng czes¢ i od 2021 roku nie bedzie
opracowywana odrebnie. Z tego wzgledu warto przytoczy¢ gtéwne dziatania okreslone w SRWP
2030, ktore beda realizowane na terenie wojewddztwa, a ktére uwzglednia réwniez Strategia
na poziomie gminnym. Sg to m.in.:
e rozwéj ustug spotecznych (w tym kadry i infrastruktury), w szczegélnosci w formule
zdeinstytucjonalizowanej;

e likwidacja barier instytucjonalnych i fizycznych w dostepie do wszystkich ustug
publicznych;

e poprawa jakosci i dostepnosci oferty zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do
lat 3;

e aktywizacja i integracja spoteczna i zawodowa grup wymagajacych szczegoélnego
wsparcia, przede wszystkim oséb potrzebujacych wsparcia w  codziennym
funkcjonowaniu i ich opiekundw, senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet,
dzieci i mtodziezy,

e realizacja programéw w zakresie: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyréwnywania szans os6b z niepetnosprawnosciami, rozwoju ekonomii spotecznej,
wspotpracy z NGO, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych,

e podnoszenie swiadomosci i wiedzy wszystkich mieszkancdw w obszarach kluczowych
dla regionu, w szczegdlnosci: aktywnosci obywatelskiej, kultury, srodowiska i klimatu,
zdrowego trybu zycia, racjonalnych zachowah komunikacyjnych, cyfryzacji oraz
przedsiebiorczosci,

e mechanizmy kompleksowego wsparcia aktywnosci obywatelskiej i wolontariatu.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna uwzglednia¢ zatozenia gtéwnych
dokumentéw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Kartuskim na lata 2021-2027 jest obecnie
opracowywana, jednak mozna wskazac jej gtdwne zatozenia. Strategia wskazuje jako gtéwne
kierunki dziatan wsparcie rodziny i rozwoju pieczy zastepczej, polityke senioralna,
wyréwnywarie szans 0s6b z niepetnosprawnosciami, reagowanie na zagrozenia i nowe
zjawiska spoteczne oraz rozw¢j form aktywnosci zawodowej dla réznych grup spotecznych.

Kluczowym dokumentem strategicznym gminy jest natomiast Strategia Rozwoju Gminy
Sierakowice 2014-2024. W jej ramach wyznaczono 9 celéw gtéwnych, tj. po 3 w kazdej
z wyodrebnionych  sfer  funkcjonalnych: spotecznej, gospodarczej oraz $rodowiska i
infrastruktury technicznej. Sg to nastepujace:

Sfera spoteczna

. Cel gtowny: Rozwdj infrastruktury i poszerzenie oferty ustug spotecznych

I. Cel gtéwny: Rozwdj potencjatu spotecznego mieszkancéw gminy

IIl. Cel gtéwny: Zapewnienie bezpieczenstwa i spéjnosci spotecznej mieszkancéw gminy

Sfera gospodarcza
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|. Cel gtowny: Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy

II. Cel gtowny: Zrownowazony rozwéj turystyki oraz ustug okoto turystycznych

IIl. Cel gtowny: Rozwdj infrastruktury wspierajacej rozwé;j gospodarczy

Sfera srodowiska i infrastruktury technicznej

|. Cel gtéwny: Poprawa dostepnosci komunikacyjnej gminy

II. Cel gtowny: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i teletechnicznej

IIl. Cel gtéwny: Ochrona $rodowiska naturalnego przed zanieczyszczeniami

Powyzsze cele prezentujg kompleksowe oddziatywanie na spoteczenstwo gminy, zaréwno
poprzez poprawe infrastruktury, dbatos¢ o $rodowisko, rozwéj gospodarki, wzmocnienie
systemu Swiadczenia ustug publicznych oraz rozwdj wykorzystujacy aktywno$é i wspotprace

srodowisk lokalnych. Cele i kierunki dziatah niniejszej Strategii sa z nimi spéjne i
uszczegbtawiaja kwestie zwigzane z trudnosciami zyciowymi mieszkancow i ich rodzin.
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Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi
wyraz lokalnej polityki spotecznej w szerokim znaczeniu tego pojecia. Jej odzwierciedlenie
stanowi Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sierakowice na lata 2021-
2027, ktora, cho¢ umiejscowiona scisle w zadaniach i kompetencjach samorzadu gminy,
odnosi sie do rznych aspektow funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Jej gtowny cel stanowi
»~Poprawa jakosci zycia mieszkancow Gminy Sierakowice w $rodowisku rodzinnym, spotecznym
i zawodowym”, czemu majg stuzy¢ dziatania podejmowane w obszarach wsparcia 0séb
starszych, niepetnosprawnych i chorujacych, przeciwdziatania ubdstwu, bezrobaciu i biernoéci
zawodowej, wzmocnienia rodzin z dzie¢mi, przeciwdziatania i ograniczania skali dysfunkgji
spotecznych oraz rozwoju gminnego systemu polityki spotecznej, obejmujacego z jednej strony
aspekty instytucjonalne, a z drugiej aktywnos¢ spoteczng mieszkancow.

Strategia stanowi kierunkowa wytyczng dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na
to, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna Gminy Sierakowice jest dynamiczna i zalezna od wielu
czynnikéw, nalezy dostosowywac zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie bedzie
miato Sledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy,
wspierania rodzin oraz 0s6b niepetnosprawnych, moze to bowiem uzasadni¢ koniecznos¢
nowelizacji czesci zatozen Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzglednia¢ dynamike probleméw
spotecznych (ich skale i natezenie, pojawianie sie nowych ryzyk socjalnych) oraz wazne,
niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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